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Bu idare Mahkemelerinde Gériilen Davalar ve Yargilama Usulii ile ilgili Stkga Sorulan Sorular, idari Yarginin
Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giglendirilmesi Ortak Projesi kapsaminda Tiirkge
olarak hazirlanmistir.
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idari Yargilama Usulii Rehber €l Kitaplari, No. 2

Idare Mahkemelerinde Yetki Idari Yargilama Usulii Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Kanunu' nun 32, 33, 34, 35 ve 36. Maddelerinin Ramazan Selim / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina iligkin Rehber €l Kitabi

idari Yargilama Usulii €l Kitaplari, No. 3 Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Bagkani
idare Mahkemelerinde Ehliyet: idari Yargilama Usulii Elif Akin / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Kanunu' nun 14/3- Maddesinin Uygul

iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii €l Kitaplari, No. &

idare Mahkemelerinde Siire Idari Yargilama Usulii Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Kanunu'nun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. Maddelerinin €rhan Pektas / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi

Uygulanmasina iligkin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii €l Kitaplari, No. 5

idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilmesi Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Zorunlu islem idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Vakup Camgéz / Aksaray idare Mahkemesi Baskani
2 ve 14. Maddelerinin Uygulanmasina iliskin

Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii €l Kitaplari, No. 6

idare Mah lerinde H t idari Yargilama Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
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Uygul lligkin Rehber El Kitabi

idare Mahkemelerinde Gériilen Davalar ve Biilent Kiifiidar / Ankara Bélge idare Mahkemesi Bagkani
Yargilama Usulii ile Ilgili Sikga Sorulan Sorular

idari Davalar - Dilekge Ornekleri Biilent Kiifidar / Ankara Bélge idare Mahkemesi Bagkani

Galisma Grubu Uyeleri

Biilent Kiifidir / Ankara Bblge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Baskani
Harun Cevik / Ankara Bdlge idare Mahkemesi 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Ziihal Oztirk / Ankara 5. idare Mahkemesi Baskani
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Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii (Proje Ekibi)
Metin Engin / Daire Bagkani, Adalet Bakanligi HIGM

Ekrem Gokge / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
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Selahattin Sotar / Biiro Amiri, Adalet Bakanligi HiGM

Hanife Senol / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Nezafet Adanur / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Biigra Sert / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM

Avrupa Konseyi Proje Ekibi

Ozlem Demirel Cook, Proje Miidiirii

Damla Sariaslan Yenigerioglu, Kidemli Proje Sorumlusu
Gilsah Dogan, Proje Sorumlusu

Aslihan Sevimli Yilmaz, Proje Dil Asistani

Ayse Glinge Erdal, Proje Asistani

Hak kayiplarina yol agilmamasi bakimindan, dava tarihi itibariyle bu kitapgiklarin glincellendigi tarihten sonra yapilmis
mevzuat ve ictihat degisikliklerinin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.



SUNUS

Bu Rehber €l Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot
mahkemelerin hakimleri tarafindan ve galisma gruplarinin katkilari ile ha-
zirlanmustir.

Proje kapsaminda hazirlanan idare Mahkemelerinde Gériilen Davalar ve
Yargilama Usulii ile ilgili Sikga Sorulan Sorular, idari yargi sistemi icerisin-
deki idari yargilamada uygulanacak usul ve esaslar agisindan 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 31. maddesinde atif yapilan hususlarda 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu hikimlerinin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmig
olup, bir idari davanin usultine uygun sekilde nasil acilacagi ve yargilama
usultniun nasil isledigine iliskin rehber bilgiler yer almaktadir.

Bu Rehber El Kitabinin amaci ilgili kanun hikimlerine gore idare mahke-
melerinde gorilecek davalarin yargilama siirecinde zaman ve is kaybini en
aza indirmenin yani sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamay etkili kil-
maktir.

S6z konusu yayin ylirtrliikte bulunan mevzuat uyarinca bilgilendirme mahi-
yetinde hazirlanmis olup herhangi hukuki bir yonlendirme icermemektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca hukuki danismanhk yapma yetkisi yal-
nizca baroda kayitli avukatlara aittir. Bu materyaller, bilgilendirme amacgh
hazirlanmis olup herhangi bir hak kaybi yasamamak igin bir avukatin yardi-
mina basvurulmasinin uygun olacagi ve maddi imkanlarinizin yetersiz olma-
si durumunda Adli Yardim talepleri Barolar tarafindan karsilandigindan, s6z
konusu talebinizi bulundugunuz yer Baro Baskanlgi Adli Yardim Merkezine
yapilmasi gerektigi hususunu bilgilerinize sunariz.
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IDARE MAHKEMELERINDE
GORULEN DAVALAR VE
YARGILAMA USULU iLE iLGILI
SIKCA SORULAN SORULAR

l. GOREV KONUSU

SORU 1: idare Mahkemesinin Gérevi Nedir?

idare Mahkemesi; idarenin islem ve eylemlerine karsi acilan idari davala-
ra bakmakla gorevli temel mahkemelerden biridir. idare mahkemesi, ida-
ri yargida genel gérevli ilk derece mahkemesidir. idare mahkemesi genel
gorevli mahkeme oldugundan kanunla agik¢a yetki verilmedigi middetce
diger mahkemelerin idari davalara bakma gérevi yoktur. Vergi mahkemesi
ve ilk derecede Danistay'da ¢ézimlenecek olanlar disindaki tum iptal ve
tam yargi davalari idare mahkemesinde goéralir.

SORU 2: Vergi Mahkemesinin Gérevi Nedir?

Vergi Mahkemesi; 6zel bir mahkeme oldugundan, kanunla gérevinin ¢erce-
vesi gizilmistir. Genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi,
resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile
tarifelere iliskin davalar ile belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacak-
l[arinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar vergi
mahkemesinde goralir.



SORU 3: Bolge idare Mahkemesinin Gérevi Nedir?

Bolge idare Mahkemesi; yargi cevresi icindeki ilk derece idare ve vergi mah-
kemelerinin kararlarina yonelik istinaf basvurularini inceler. Yargi gevresi
icindeki idare ve vergi mahkemelerinin gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin
olarak karara badlar. Yargi ¢evresi icindeki ilk derece idare ve vergi mahke-
melerinin ydritmenin durdurulmasi istemlerine iliskin kararlarina karsi iti-
razlari inceler. Yargi ¢cevresi icindeki idare ve vergi mahkemelerinin baglanti
hakkindaki kararlari ile bunlarin baglanti kararlarina yénelik itirazlari inceler.
4483 sayili Kanun uyarinca verilen sorusturma izni verilmesi veya sorustur-
ma izni verilmemesine dair kararlardan gorevine girenlerin itirazini inceler.

SORU &: Danistay’in Gorevi Nedir?

Danistay; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme mercidir. idare ve vergi mahkemelerin-
den verilen Kkararlardan, bolge idare mahkemesinde istinaf incelemesinden
gecip 2577 sayili Kanunun 46. maddesi uyarinca temyize tabi olan davalar
ile ivedi yargilama usuliine tabi oldugu igin istinaf incelemesine tabi olma-
yan davalarda temyiz incelemesini yapar. Farkli bélge idare mahkemelerinin
yargi ¢evresi icinde yer alan idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gérev ve
yetki uyusmazliklariile bunlarin baglanti kararlariniinceler. 2575 sayili Danis-
tay Kanunun 24. maddesinde belirtilen davalari ilk derece mahkemesi olarak
inceler ve bu davalara iliskin temyiz ve itirazlar inceler karar verir. Benzer
olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki karar-
lar arasindaki veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasindaki aykiriliklarin giderilmesine iliskin bélge idare
mahkemelerinin baskanlar kurullarinca génderilen basvurulari inceler.

istinaf ve temyiz kanun yolu incelemesi de dahil olmak iizere idari davalara
bakma gorevi su mahkemelere aittir:

« idare mahkemesi (ilk derece mahkemesi),
« Vergi mahkemesi (ilk derece mahkemesi),

« Bolge idare mahkemesi (istinaf mahkemesi),

« Danistay (Temyiz mahkemesi ve bazi idari
davalar icin ilk derece mahkemesi).




1. YETKI KONUSU

SORU 5: Davamin hangi idare mahkemesinde gériilecegi nasil belirleniyor.
Davamin goriilecegi mahkemeyi se¢me hakkim bulunuyor mu?

Davayi actiginiz yerde sadece bir idare mahkemesi bulunuyorsa ve davayi
actiginiz idare mahkemesi yer bakimindan yetkili ise bu idare mahkemesi
davaya bakacaktir. Ancak, davayi actiginiz ve yer bakimindan yetkili idare
mahkemesinin oldugu yerde birden fazla idare mahkemesi varsa davaya
hangi mahkemenin bakacagini sistem kendisi belirlemekte ve dosyanin tev-
zi edilecegi idare mahkemesi hilgisayar sistemi tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla dava, ister dava dilekgesi fiziki olarak 6n biiroya verilmek sure-
tiyle, isterse elektronik ortamda vatandas portal veya avukat portal araci-
g ile acilsin davaya kag numarali idare mahkemesinin bakacagini, sistem
6zel bir yazilm marifetiyle dava kodunu ve dava koduna gére mahkemelere
tevzi edilen dava sayilarini esas almak suretiyle ve idare mahkemeleri nu-
maralarini karistirma suretiyle siralamaya tabi tutarak belirlemektedir. Do-
layisiyla, birden fazla idare mahkemesi olan yerlerde davaya bakacak idare
mahkemesini segcme ve belirleme hakki bulunmamakta, mahkemeuyi sistem
belirlemektedir. Ancak, dilekge ret karari Gizerine yenilenen davalar, yenile-
nen dava dilekgesinde dilekce ret kararindan bahsedilip yenileme dilekgesi
oldugu belirtilmis ise, yenilenen davalar sistem tarafindan dilekge ret kara-
rini veren mahkemeye tevzi edilmektedir.

SORU 6: idare mahkemesinde agilan davada yetkili mahkeme nasil
belirlenir?

Genel yetkili mahkeme, dava konusu edilen idari islemi tesis eden idarenin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Buna karsin idari Yargilama Usu-
[0 Kanunu’'nda veya 6zel kanunlarda yetkili mahkeme gdsterilmis olabilir.
idari Yargilama Usulii Kanunu’nda kamu gérevlileriyle ilgili bazi davalarda,
tasinmaz mallara iliskin davalarda, tasinir mallara iliskin davalarda ve tam
yargi davalarinda 6zel yetki kurallari dizenlenmistir. Bu sekilde yetkili idare
mahkemesinin belirlenmedigi hallerde, 2577 sayili Kanunun 32. maddesin-
de dizenlenen genel yetki kurali uyarinca dava konusu edilen idari islemi
tesis eden idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkili olacaktir.



I1l. SURE MESELESI

SORU 7: idare mahkemelerinde dava agma siiresi hangi tarihte baglar?

idare mahkemelerinde dava agma siiresi; idari uyusmazliklarda yazili bildi-
rimin yapildigi tarihi izleyen giinden bagslar. Adresleri belli olmayanlara 6zel
kanunlarindaki hiitkiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel
kanununda aksine bir hilkiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen
giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baslar. ilani gereken diizenleyjici
islemlerde dava siresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren bagslar.

SORU 8: idare mahkemesine kag giin icerisinde dava agilmalidir?

idare mahkemelerinde dava agcma siiresi, zel kanunlarinda ayr siire gés-
terilmeyen hallerde altmis giindir. Ancak, kendi kanunlarinda belirlenmis
Ozel bir dava agma siresi dngorilmisse bu siire icerisinde idari davanin
acilmasi gerekir. Ornegin 6112 sayili Kanun‘a gére Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’'nca verilen idari yaptinnm kararlarina karsi islemin tebliginden itiba-
ren on bes gun icerisinde, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilen ida-
ri yaptinim kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde,
ivedi yargilama usulline tabii olan davalarda otuz giin ve merkezi ve ortak
sinavlara iliskin yargilama usuliinde on gun igerisinde dava agilmasi gerekir.

SORU 9: idare mahkemesinde agilan davalarda dava agma siiresi hangi
hallerde uzar?

idare mahkemelerinde dava agma siiresi; teblig, yayin ve ilan tarihini izle-
yen giinden itibaren islemeye baslar. Tatil glinleri (6rnegin cumartesi, pa-
zar, resmi tatiller vs.) bu sirelere dahildir. Ancak dava agma siresinin son
gund tatil glintine rastlarsa dava agma siresi tatil guninu izleyen calisma
glnundn bitimine kadar uzar. Dava agma siresinin son glinu ¢alismaya ara
verme zamanina (yani 20 Temmuz-31 Adgustos tarihleri arasinda uygulanan
adli tatile) rastlarsa, s6z konusu dava agma siiresi ¢alismaya ara verme sii-
resinin sona erdigi giini izleyen tarihten itibaren yedi gtin (7 Eylile kadar)
uzamis sayilir.



SORU 10: idari islem size teblig edilmemisse ne zaman dava agabilirsiniz?

Bazi idari islemler ile ilgili olarak davali idare tarafindan size tebligat yapil-
mayabilir. Bu durumda séz konusu idari islemi 6grendiginiz tarihten itiba-
ren kanunda éngorilen dava agma siresi icinde dava acabilirsiniz.

SORU 11: idare mahkemesinde dava agmadan énce idari isleme karsi
idareye itiraz etmeniz durumunda kag giin icerisinde dava agmalisiniz?

Yetkili idari makamca hakkinizda bir idari islem tesis edilmis ve size bir yazi
ile idari islem teblig edilmisse, idari dava agmadan once islemi tesis eden
idari makamin tstli konumunda olan Gst makamdan, tGist makam yoksa idari
islemi tesis eden makamdan idari islemin kaldinlmasi, geri alinmasi, de-
gistirilmesi veya yeni bir islem tesis edilmesini bu makamlara verilecek bir
itiraz basvuru dilekgesiyle isteyebilirsiniz. Bu basvuru, islemeye baslayan
dava agma stiresini durdurur. Eger basvuru yapilan idari makamca otuz gin
icerisinde bir cevap verilmezse basvurunuz zimnen reddedilmis sayilir. S6z
konusu basvurunuz otuz gun icerisinde ilgili idarece bir yaziyla reddedil-
misse veya otuz gun igerisinde cevap verilmemesi nedeniyle zimnen red-
dedilmisse, duran dava agma siresi kaldigi yerden yeniden islemeye baslar.
idari islemin tebliginden itiraz basvurusu tarihine kadar gecmis siirenin de
dava agma siiresi hesaplanirken dikkate alindigi unutulmamalidir. ivedi yar-
gilama usulline tabi davalarda 2577/11. madde uyarinca idareye basvuru
yolu bulunmadigindan, bu davalarda islemin 6grenilmesi veya tebligi tze-
rine idareye yapilacak basvurular dava agma siresini durdurmamakta ve
uzatmamaktadir.

IV. EHLIYET SARTI

SORU 12: evlilik devam ettigi siirece velayet altinda bulunan ¢ocuk adina
idare mahkemesinde nasil dava acilir?

4721 sayili Kanuna goére evlilik devam ettigi surece velayet ana ve baba
tarafindan birlikte kullanilacagindan, velayet altinda bulunan kii¢ik adina
ana ve babanin birlikte dava agmasi gerekmektedir. Velayet altinda olma-
yan kiigiik vesayet altina alindigindan, bu durumda kiigigiin vasisi tarafin-



dan kiguk adina idari dava acilir. Bu durumda da, vasinin kiguk adina idari
dava acarken vesayet makamindan (ilgili sulh hukuk mahkemesinden) dava
acma hususunda izin almasi sarttir.

SORU 13: Kisitl tarafindan bizzat idare mahkemesine dava agilabilir mi?

Kural olarak kisitli tarafindan bizzat dava agilamaz. Kisithinin vasisi varsa
vasi tarafindan vesayet makamindan izin alinip dava agiimalidir.

SORU 14: Tiizel kisiler adina idare mahkemelerinde kim dava agabilir?

Tizel kisileri temsile yetkili olan gergek kisi tarafindan (temsile yetkili oldu-
guna dair belge dava dilekgesine eklenmek suretiyle) idare mahkemesinde
dava acabilir. Tizel kisi adina birden fazla kisinin mustereken yetki kullana-
caginin belirlendigi hallerde 2577 sayili Kanunun 31. maddesinin atif yaptigi
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 54. maddesi uyarinca hareket
edilmelidir.

SORU 15: Kisi tarafindan verilen yetki uyarinca avukat olmayan vekil
araciligiyla idare mahkemesinde dava agilabilir mi?

Avukat olmayan vekil tarafindan idare mahkemesinde dogrudan dava aci-
lamaz. Bu sekilde agilan davada, otuz giin icinde bizzat veya bir avukat va-
sitasiyla dava acilmak tGzere dilekgenin reddine karar verilir.

SORU 16: idari isleme karsi1 kim adina idare mahkemesinde dava
acilmalidir?

Gergek kisi olarak adiniza diizenlenen idari islemlerde ad-soyadiniz ve T.C
kimlik numaraniz yer almaktadir. Ayrica s6z konusu idari islemin hangi sifat
nedeniyle adiniza diizenlendigi idari islemde agik¢a yazmaktadir. Bu du-
rumda sahsiniz adina idari davayi agmaniz gerekmektedir. Tiizel kisi (sirket,
vakif, dernek vs.) adina diizenlenen idari islemlerde tizel kisinin unvani ve
vergi kimlik numarasi belirtilir. Yani s6z konusu idari islemlerde yalnizca ti-
zel kisi ile ilgili bilgilere yer verilir. Bu durumda séz konusu tuzel kisi adina
idari dava agilmalidir.



SORU 17: Okuma ve yazma bilmeyen kisi nasil idari dava agabilir?

Gergek kisi okuma ve yazma bilmiyorsa dava dilek¢esine mihir veya par-
mak basmak suretiyle idari dava agabilir. “ Yazi bilmeyenlerin kimlikleri
tespit edilerek dilekcelerine hangi parmada ait oldugu belirtilmek sure-
tiyle parmak izleri alimir. Gavenli elektronik imza disinda, taraflarin veya
vekillerinin, mahkeme islemlerinde miihir ya da herhangi bir aletle imza
etmelerine izin verilmez. Bu sekilde yapilan basvurular Gzerine higbir is-
lem yapilamaz.” (Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi
Mahkemelerinin idari isler ile Yazi isleri Hizmetlerinin Yiritilmesi Usul Ve
Esaslarina iliskin Yénetmelik 73. md) Ayrica, okuma yazmasi olmayan kisiler
icin noter tarafindan diizenlenmis olan parmak izi tespit belgesi ve kimlik
belgesi eklenmek suretiyle okuma yazma bilmeyen kisinin parmak bastigi
dava dilekgesi ile idari dava agabilmesi olanaklidir.

SORU 18: Tiizel kisi (sirket, dernek vs.] adina idare mahkemesinde dava
nasil agilmalidir?

Tazel kisi adina idari dava acilirken dava dilekgesinin tiizel kisinin hali ha-
zirda kanuni temsilcisi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Ayrica dava
dilekgesi ekinde dava dilekgesini imzalayan kanuni temsilcinin tizel Kisiyi
temsil ve ilzama yetkili oldugunu gésteren bir belgenin (imza sirkileri, ti-
caret sicil gazetesi, karar defteri vs.) sunulmasi gerekir. Giincel imza sirkii-
leri dava dilekgesine eklenmeden sirket kanuni temsilcisi tarafindan sirket
adina idari dava acilamaz. imza sirkiilerinin noter onayli olmasi sarttir. Dava
dilekgesi ekinde imza sirkilerinin tim sayfalarinin [dayanak-mistenidat
kismi dahil) sunulmasi gerekir.

SORU 19: Vesayet altinda olan sahis adina idari dava nasil agilir?

Vasi, vesayet altindaki kiicigin veya kisithnin kisiligi ve malvarligi ile ilgili
bitin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yi-
kamladur. Kisith kisi adina tesis edilen idari isleme karsi idari dava, kisitlinin
vasisi tarafindan kisith adina agilmalidir. Vasinin kisith adina idari dava agar-
ken vesayet makamindan (ilgili sulh hukuk mahkemesinden) dava agma hu-
susunda izin almasi sarttir. Vesayet makamindan dava agma hususunda izin
verildigini belirten belgenin dava dilekgesine eklenmesi gerekmektedir.



SORU 20: €rgin olmayan kiigiik adina idare mahkemesinde dava nasil agilir?

Ergin olmayan kic¢ik adina acilacak idari dava, kigtgin velisi tarafindan
acilmalidir. Kiigigln birden fazla velisi (kiictigiin evli olan anne ve babasi)
varsa kiicigun velilerinin birlikte dava dilek¢esini imzalamasiyla kigik adi-
na idari dava acilabilir. Velayet altinda olmayan kii¢iik vesayet altina alindi-
gindan, bu durumda ki¢tiglin vasisi tarafindan kiictik adina idari dava acilir.

SORU 21: Avukat olmayan vekiliniz sahsiniz adina idari dava agabilir mi?

Avukat olmayan vekiliniz sahsiniz adina idari dava agamaz. Avukat olmayan
vekiliniz sahsiniz adina idari dava agarsa idare mahkemesince dilekge ret
karari verilir. Ancak ehliyetli olan sahsiniz tarafindan dava agma hususunda
avukata verilecek olan vekaletnameye istinaden avukatiniz tarafindan sah-
siniz adina dava acilabilir.

SORU 22: Uyesi oldugum sendika benim adima dava acabilir mi? Nasil?

Davaci adina iye oldugu sendika avukati dava agiyor ise davacinin sendika
tyelik belgesinin 6rnegiile sendikaya dava agma yetkisi verdigine dair yetki
belgesinin érneginin dilekgeye eklenmesi gerekir.

V. HUSUMET-DAVALI MESELESI

SORU 23: idare Mahkemesinde gercek kisilere karsi dava agilabilir mi?

2577 sayill Kanunun 2. maddesine gore idari davalar; idari islemlere karsi
menfaatleriihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari islem ve ey-
lemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan zarar gérenler tarafindan agilan
tam yargi davalari ve tahkim yolu éngérilen imtiyaz sartlasma ve sézles-
melerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yara-
tilmesi icin yapilan her tirld idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak belirlendiginden, gercek kisile-
re karsi idare mahkemesinde dava acilamaz. idari davalarda gercek kisiler
davali konumunda olamazlar. idari davalarda gercek kisiler ancak davanin



sonucu hak ve menfaatlerini etkiliyorsa davaya bakan mahkemenin kabul
etmesi kosuluyla davali idarenin/idarelerin yaninda davaya mudahil olabi-
lirler.

SORU 24: idare mahkemesinde dava agarken davali olarak hangi idare
hasim olarak gésterilmelidir?

idari dava acilirken idari islemi diizenleyen idareyi davali konumunda be-
lirtmeniz gerekir. Hasim olarak adiniza idari islemi tesis eden makami davali
konumunda géstermelisiniz.

SORU 25: Dava dilekgesinde davali konumundaki idarenin hatali segilmesi
halinde idare mahkemesince ne yénde karar verilir?

Dava dilekgesinde davali olarak yanlis idareyi belirtmeniz durumunda idare
mahkemesince hasim dizeltme karari alinir. Bu karar ile dogru idare hasim
mevkiine alinir. Yani dava dilekgesinde hasmi (davaliyi) yanlis olarak belir-
leseniz bile idare mahkemesince hasim dizeltme karari alinir ve hasim di-
zeltilir. Ancak, zaman kaybi olmamasi igin dava dilekgesinde hasimin dogru
belirlenmesi gerekir.

VI. DAVANIN ACILMASI PROSEDURU

SORU 26: idare mahkemesinde nasil dava agilir?

idare mahkemesinde dava acmak icin éncelikle bir dava dilekgesinin ha-
zirlanmasi gerekir. Dava dilekgesi, 2577 sayili Kanunun 3. ve 5. maddelerine
uygun hazirlanmis bir dilekge olmalidir. Web sitesinde yer alan dava dilek-
cesi formatlari incelenerek bu formatlara uygun sekilde dava dilekgesi ha-
zirlanabilir. Dava dilekgesi elektronik ortamda verilmeyip, 6n biiroya (mah-
kemeye) teslim edilmek suretiyle fiziki olarak verilecekse dilekge sayisinin
davali idare sayisindan bir fazla olmasi ve her iki dilek¢enin de ekleri igerip
islak imzali olmasi gerekir.
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SORU 27: Dava dilekgesine hangi belgeler eklenmelidir?

Dava dilekgesine dava konusu edilen islemin ve diger belgelerin asillari veya
ornekleri (fotokopileri) eklenir. Tiizel kisi olan sirket adina dava agilmissa
sirketi temsil ve ilzama yetkili kisiyi gésteren guncel imza sirkilerinin dava
dilekgesine eklenmesi gerekir. Avukat olan vekil araciligiyla dava agiliyorsa
avukat tarafindan dava dilekgesi ekinde vekaletname sunulmalidir.

SORU 28: Dava dilekgesinde hangi bilgiler yer almalidir?

Dava dilekgesinde, taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gergek kisilere ait Turkiye Cumhuri-
yeti kimlik numarasi, davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller, mad-
di olayin ne oldugu ve islem veya islemlerin kronolojik olarak gelisim sireci,
dava konusu edilen idari islemin yazili bildirim (teblig) tarihi, tam yarg (taz-
minat) davalarinda uyusmazlik konusu miktar gésterilir. Ayrica Milli Savun-
ma Bakanligi kadrolarinda ¢alisan kamu gérevlileri ile 7179 sayili Askeralma
Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve ye-
dek astsubaylar ile erbas ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar nedeniyle acilan idari davalarda,
bu kapsamda olan sahislarin sicili, varsa sinifi ve riitbesi de gdsterilir.

SORU 29: Hakkimda tesis edilen islemin iptaliyle beraber ugradigim
zararlar igin tazminat istiyorum. Bu taleplerimi belirtirken nelere dikkat
etmeliyim?

Dava konusu islemin iptalinin yani sira bu islem nedeniyle davacinin ugra-
dig1 maddi ve manevi zararlarin tazmininin ayni dilekge ile birlikte istendigi
(iptal+tam yargi davasi) durumlarda yiritmenin durdurulmasi istemi sa-
dece dava konusu isleme yénelik etki dogurabilir. Bu nedenle mahkemenin
verecegi yuridtmenin durdurulmasi kararinin, davacinin maddi ve manevi
tazminat istemine yoénelik bir etkisi bulunmamaktadir. Maddi ve manevi
tazminat isteniyor ise taleple bagllik ilkesi dikkate alinarak dilekgede her
ikisinin tutarinin ayri ayri belirtilmesi ayrica faiz istenip istenmediginin be-
lirtilmesi gerekir. Faiz talebi olmadan mahkeme kendiliginden faize hiikme-
demez. Kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen islemlerden dogan tam yargi
davalarinda, islem nedeniyle yoksun kalinan parasal hak nedeniyle maddi
tazminat tutarinin belirtilmesi zorunlu degildir.



SORU 30: Hakkimda tesis edilen islemin iptalini ve bu islem nedeniyle
ugradigim zararlanin tazminini istiyorum. Birlikte ya da ayn ayri agabilir
miyim? Nasil?

idari islemlerden dogan maddi ve manevi zararlarin tazmini i¢in dogrudan
dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davasi birlikte acilabilece-
gi gibi ilk once iptal davasi acilarak bu davanin karara baglanmasi lizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek
kararin tebligi (iptal kararinin kesinlesme tarihinden itibaren dava agma si-
resi icerisinde tam yargi davasi agilabilmektedir] veya bir islemin icrasi se-
bebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi icinde
tam yargi davasi agabilirler.

SORU 31: idari eylem neticesinde zarar gérdiim. Bu zararimin tazmini
sebebiyle acacagim davada dikkat etmem gereken hususlar nelerdir?

idari eylemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda, dava agilmadan énce
zarara ugrayanin tazminat istemiyle idareye basvuru yapmasi zorunludur.
(2577 sayili iYUK m.13/6n karar bagvurusu) Bu basvuru, zarara yol acan ida-
ri eylemin yazili bildirimi Gzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten
itibaren 1 yil ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil icinde idareye bas-
vurulup ilgililerce tazminat istenmesi suretiyle yapilir ve bu istemin reddi
veya zimnen reddi tizerine dava agma siresi icinde tazminat davasi acilma-
si gerekir. 1 yil ve 5 yillik sureler dava agma suresi degil idareye yapilacak
tazminat én karar basvuru siiresidir. idareye basvuru yapilmadan dogrudan
dava acilmasi halinde idare mahkemesince merciine tevdi karari verile-
rek dava dilekgesi ve ekleri tazminle sorumlu tutulan davali idareye teblig
edilir. Mahkemenin merciine tevdi kararinin davali idareye teblig edilmesi
davali idareye tazminat istemiyle basvuru yerine gecmektedir. idari yargi-
da tazminat davasi acilmadan énce ayni olaydan 6tiru adli yargida acilan
tazminat davasinda gérev ret karari verilmesi Gzerine idari yargida dava
acilmasinin s6z konusu olmasi halinde idareye tazminat istemiyle 6n karar
basvurusu yapilmasi kosulu aranmaz. Bu halde, adli yargi mahkemesinin
gorevsizlik kararinin kesinlesmesi Gzerine idareye basvuru yapilmadan 30
gun icinde idari yargi merciine tam yargi davasi agilabilir. Ancak, adli yargi
yerine agilan davanin idari dava agma suresi icinde agilmis olmasi gerekir.

11



12

SORU 32: idare mahkemesinde dava agarken dava dilekgesi nereye
verilebilir?

Dava dilekgesi avukat portal veya vatandas portal kullanilarak UYAP lze-
rinden elektronik ortamda ya da fiziki ortamda verilebilir. Fiziki olarak ve-
rilecekse; dava dilekgesi hazirlandiktan sonra dava dilekgesinin sunulacagi
yerler, Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklari veya bunlara gon-
derilmek tzere idare mahkemesi baskanliklari, idare mahkemesi bulunma-
yan yerlerde biyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin asliye hukuk hakimlikleri, yabanci memleketlerde Tiirk kon-
solosluklaridir.

SORU 33: Dava dilekgesini dava agmak istedigim idare mahkemesine
vermek zorunda miyim? Alternatiflerim nelerdir?

Davanin acilacadr idare mahkemesinden baska bir yerde bulundugunuz
takdirde, bu mahkemeye giderek dilekgenizi verebilirsiniz fakat bu zorunlu
degildir. Bulundugunuz yerde idare mahkemesi olup olmamasina gére di-
lekgeyi verebileceginiz yerler degismektedir. Séyle ki, sayet bulundugunuz
sehrin merkezinde yasiyorsaniz ve bu sehirde bir idare mahkemesi varsa,
dilekgenin bu idare mahkemesine verilmesi gerekir. Ancak sehir merke-
zinde degil de ilgede yasiyorsaniz bu durumda merkezdeki idare mahke-
mesine dilekgeyi verebileceginiz gibi bulundugunuz ilgedeki asliye hukuk
mahkemesine de dilekgenizi verebilirsiniz. Sayet bulundugunuz yerde idare
mahkemesi yoksa, bu durumda merkez ve ilge fark etmeksizin dilekgenizi
asliye hukuk mahkemesine verebilirsiniz. Bu sekilde verdiginiz dilekgeler,
davanin acilacagi idare mahkemesine dilekgeyi verdiginiz mahkeme tara-
findan gonderilecektir. Baska yerlerden davanin acilacagi idare mahkeme-
sine gonderilecek dilekgelerin ekinde, harg ve posta tcretinin yatinldigina
dair banka dekontunun veya PTT alindisinin bir 6rneginin sunulmasi gerekir.
Ayrica, kendinize ait bir e-imzaniz olmasi durumda, e-devlet sayfanizdan
giris yapabileceginiz vatandas uyap portali (https://vatandas.uyap.gov.tr/
main/vatandas/giris.jsp) lizerinden, dilek¢enizi e-imzaniz ile imzalayarak,
sadece mesai saatleri icerisinde degil, 24 saat boyunca dava acabilirsiniz.
Bu durumda herhangi bir mahkemeye gitmeden dilekgenizi, davayi agaca-
giniz mahkemeye géndermeniz mimkinddr. Bu sekilde agilacak davalarda,
eklerinizi pdf formatinda portala yiiklemeniz mimkin oldugu gibi harg ve
posta Ucretini de portal Gizerinden yatirmaniz mimkinddr.



SORU 34: Dava dilekgesini yukarida yer alan soruda belirtilen mahkemelere
bizzat vermek zorunda miyim?

Dava dilekgesi, davayr agacak kisi tarafindan bizzat ya da noterde diizen-
lenmis bir vekaletnameyle yetkilendirilmis baroya kayitli bir avukat tarafin-
dan yukarida yer verilen soruya ait yanitta belirtilen mahkemeye verilmek
zorundadir. Dolayisiyla agacaginiz davanin dilekgesini, bizzat ya da veka-
letnameyle yetkilendirdiginiz avukatiniz vasitasiyla vermek zorundasiniz.

SORU 35: Birden fazla idari isleme karsi tek dava agilabilir mi?

Birden fazla islem dava konusu edilmek istendiginde kural olarak her ida-
ri islem aleyhine ayri ayri dava acilir. Ancak aralarinda maddi veya hukuki
yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi
bir dilekge ile de dava acilabilir.

SORU 36: idare mahkemesinde birden fazla kisi birlikte tek dava agabilir
mi?

Birden fazla kisinin birlikte bir dava acgabilmesi icin sahislarin hak ve men-
faatlerinde birliktelik bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin ayni olmasi gereKir.

SORU 37: idare mahkemesinde dava agarken hangi tutarlarin yatinimasi
gerekmektedir?

idare mahkemesinde dava acarken dava dilekgesini ilgili birimlere sundu-
gunuzda basvurma harci, karar harci, yiratmenin durdurulmasi ve delil tes-
piti talep ediliyorsa yiritmenin durdurulmasi ve delil tespiti harci ile posta
avansini yatirmaniz gerekmektedir. Basvurma harci, karar harci, yirttme-
nin durdurulmasi harci, delil tespiti harci ve posta avansini dava dilekgesini
sundugunuz ilgili birimlere yatirabilirsiniz. Bir gergek veya tiizel kisinin ve-
kili sifatiyla avukat tarafindan agilan davalarda, dava dilekgesi ekinde veka-
letnamenin asli yerine onayli érnegi sunulursa ayrica vekalet suret harci
da ddenir. Avukat tarafindan dava dilekgesi ekinde sunulan vekaletname
ornedi sayisi kadar vekalet suret harci 6denmesi ve her bir vekdletnameye
baro pulu yapistirilmasi veya dava dosyasina UYAP {izerinden baro pulu tu-
tarinin 6denmesi gerekmektedir. Tam yargi davasi agilmasi halinde Harglar
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Kanunu Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca talep edilen maddi ve manevi taz-
minat tutarlarinin binde 68.31'inin 1/4'Gine tekabdul eden karar harci tutari
davacidan pesin alinir. Bedensel zararlardan dogan tam yargi davalarinda
pesin alinacak karar harci orani 1/20'dir. Ayrica basvuru harci ve posta ic-
reti alinir. idare mahkemelerinde acilacak davalarda 2022 yili icin alinacak
basvuru harci 80,70-TL, karar harci 80,70-TL, yirutmenin durdurulma-
st harci ve delil tespiti harci 133,00-TL, vekalet harci 11,50-TL, kesif harci
571,90-TL, nispi karar harci dava konusu edilen miktarin binde 68,31*1/4'(,
6liim, yaralanma vb. cismani zararlardan dogan tazminat davalarinda pesin
alinan nispi karar harci dava konusu edilen miktarin binde 68,31*1/20'si,
posta ucreti yeni agilacak davalarda 200-TL, yiritmenin durdurulmasi is-
temi davalarda 300-TL'dir. Adli yardim talebinin uygun gérilmesi halinde
dava sonuna kadar davacidan harg ve masraf alinmaz. Maktu harg tutarlan
her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir.

SORU 38: idare mahkemesinde dava agcarken har¢ ve posta avansi
yatinlmazsa idare mahkemesince nasil bir yol izlenir?

idare mahkemesinde dava acilirken herhangi bir sebeple basvurma harci,
karar harci veya posta avansinin 6denmemesi veya eksik 6denmesi duru-
munda, idare mahkemesinde dava acan kisiye gonderilen bir yazi ile s6z
konusu yazinin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde harg ve posta
avansi eksikliginin giderilmesi istenir. Eger s6z konusu eksiklik otuz gtin ice-
risinde dava agan Kkisi tarafindan giderilmezse idare mahkemesince ikinci
bir yazi diizenlenip dava agan Kisiye teblig edilir. Bu yazi tizerine yine sz
konusu eksikligin otuz giin igerisinde yerine getirilmemesi halinde idare
mahkemesince bahse konu davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve
bu karar davaciya teblig edilir.(2577 iYUK madde 6/4)

SORU 39: idare mahkemesinde agilan dava devam ederken posta avansinda
teblig islemlerinin yapiimasini engelleyecek sekilde azalma olursa idare
mahkemesince nasil islem yapilir?

idari dava devam ederken posta avansinda teblig islemlerinin yapilmasini
engelleyecek sekilde azalma olursa idare mahkemesince otuz giin igerisin-
de posta avansinin belirli bir tutar kadar tamamlanmasi icin dava agan sah-
sa bir yazi gonderilir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz gun igerisinde s6z



konusu eksiklik giderilmezse, idare mahkemesince, eksikligin giderilmesi
icin ikinci bir yazi yazilir ve dava acan kisiye génderilir. ikinci yazinin tebli-
ginden itibaren otuz giin igerisinde bahse konu eksiklik yine giderilmezse,
idare mahkemesince (¢ ay sireyle dava dosyasinin islemden Kkaldirilma-
sina karar verilir. Eger dosyanin islemden kaldirildigi tarihten itibaren (g
ay icerisinde yine posta avansi eksikligi giderilmezse, idare mahkemesince
davanin agilmamis sayilmasina Karar verilir ve bu karar davanin taraflarina
teblig edilir. (2577 iYUK madde 6/5)

SORU 40: idareye basvurunuz iizerine idarece idari islem tesis edilmemisse
nasil dava agmalisiniz?

idari islem tesis edilmesi amaciyla idareye bir basvuru yapilirsa ve ilgili
idarece bu basvuruya otuz gin igerisinde herhangi bir cevap verilmezse,
s6z konusu basvuru zimnen reddedilmis sayilir. idareye basvuru tarihin-
den baslayarak hesaplanacak otuz giiniin bitiminden itibaren altmis gin
icerisinde idare mahkemesine dava acilahilir. Otuz giin icerisinde idarece
verilen cevap Kesin dedilse (6rnedin basvuru ile ilgili incelemelerin devam
ettigi yoniinde verilen bir cevap gibi), bu cevabi basvurunun reddedildigi
kabul edilmek suretiyle séz konusu cevabin tebliginden itibaren altmis gln
icerisinde dava acilabilir veya kesin cevap beklenebhilir. Ancak kesin cevabi
bekleme siresi, basvuru tarihinden itibaren dort ayr gegemez. Basvuru ta-
rihinden itibaren doért ay icerisinde idarece kesin cevap verilmezse s6z ko-
nusu dordiinci ayin bitiminden itibaren altmis gin icerisinde dava agilma-
lidir. S6z konusu sureler igerisinde dava agilmamissa ya da agilan dava siire
asimi nedeniyle reddedilmisse ve bahse konu siirelerin bitiminden sonra
yetkili idari makamca bir cevap verilmisse, sé6z konusu cevabin tebliginden
itibaren altmis guin icerisinde idari dava agilabilir.

SORU 41: idare mahkemesinde dava agtiginizda én biiro ve idare
mahkemesi tarafindan éncelikle hangi islemler yapilir?

Dava dilekgesinin gerekli kayit islemleri 6n biro tarafindan yapilarak ilgili
idare mahkemesine havale edilir. On biiro tarafindan dava acan sahsa ve-
rilen dava bilgi formunda, dava dilekgesinin sunulmasi Gzerine agilan dava-
nin hangi idare mahkemesinde ve hangi esas numarasi ile kaydedildigi yaz-
maktadir. Artik s6z konusu dava dosyasi dava bilgi formunda belirtilen idare
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mahkemesi tarafindan olusturulacaktir. Dava dilekgesinin usul yéniinden ilk
incelemesi, idare mahkemesinde mahkeme baskani veya gérevlendirecedi
Gye hakim tarafindan yapilir. Dava dilekgesinin sunulmasi suretiyle davanin
acildigr tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde ilk inceleme asamasi
sonuglandirilir. (ivedi yargilama usuliine tabii davalarda ilk inceleme yedi giin
icinde tamamlanir) Dava dilekgesi ilk inceleme hususlari yéniinden kanuna
aykiri gérilmezse dava dosyasinin ilk inceleme asamasi tamamlanmis olur.

VII. ADLi YARDIM TALEBI

SORU &2: idari yargida davaci adli yardimdan nasil yararlanabilir?

Kendisini ve ailesinin ge¢imini 6nemli élctide zor duruma distrmeksizin,
gereken yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen édeme gu-
ciinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki ko-
ruma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin agik¢a dayanaktan yok-
sun olmamasl kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler.(6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu m.334/1) Yatirmasi gereken harg tutarini, posta dc-
retini, kesif ve bilirkisi avansini, delil tespit harcini ve diger yargilama gi-
derlerini 6demeye yetecek geliri veya mal varligi olmadigini resmi belge
ile kanitlamasi, adli yardim talebinde bulunmasi ve davaya bakan mahke-
menin bu talebi hakli bularak karar vermesi halinde davaci adli yardimdan
yararlanabilmektedir. Adli yardim hakkinda verilen karar, adli yardim kara-
rini veren mahkemenin aksine bir karari olmadikga davanin kesinlesmesi-
ne kadar gecerlidir. Adli yardimdan yararlanabilmek icin il veya ilce idare
kurullari veya muhtarliklardan alinacak fakirlik belgesinin ve/veya tapu
madurliga, vergi dairesi, SGK gibi kurumlardan ilginin yargilama giderle-
rini karsilayacak olgiide gelirinin ve mal varliginin bulunmadigina dair res-
mi belgelerin mahkemeye kanit olarak sunulmasi gerekir. Davanin davaci
aleyhine sonuglanmasi (kararin kesinlesmesi) halinde, adli yardim karari
o6demedigi yargilama giderlerinin davacidan tahsilinin saglanmasi icin Ve-
raset ve Harglar Vergi Dairesine mahkemesince miizekkere yazilip davaci-
dan tahsili saglanir. Dava davacinin lehine sonug¢lanmis ise adli yardimdan
yararlanmasi nedeniyle davacidan alinmayan yargilama giderlerinin daval
idareden tahsiline hikmedilir.



SORU 43: idare mahkemesince adli yardim talebiniz kabul edilirse/
reddedilirse nasil bir yol izlenir?

idare mahkemesince adli yardim talebi kabul edilirse davanin sonuglanma-
sina kadar dava agan kisi tarafindan, basvurma harci, karar harci ve posta
avansi, istinaf basvurusu yapilirsa istinaf basvurma harci, temyize tabi bir
karar ise temyize basvurulmasi halinde temyiz basvuru ve karar harci, bi-
lirkisi incelemesi yapilmasi halinde bilirkisi masraflari, kesif yapilirsa kesif
masraflari édenmez. idari yargilama neticesinde idari davanin, dava agan
kisinin kismen veya tamamen aleyhine sonuglanmasi durumunda haksiz ol-
dugu nispette hesaplanan yargilama masraflarinin dava a¢an kisiden tahsil
edilmesine idare mahkemesince karar verilir. S6z konusu mahkeme kara-
rinin kesinlesmesi halinde dava agan kisi haksiz oldugu nispette yargilama
giderini 6demek zorunda kalir. Adli yardim talebinin reddine karar verilirse
bu karara Karsl, tebliginden itibaren bir hafta icinde karari veren mahke-
meye dilekce vermek suretiyle itiraz edilebilir. itiraz incelemesi neticesinde
verilen karar kesindir. Adli yardim talebi reddedilirse, dava acan kisi adli
yardimdan yararlanamaz. Bu durumda gerekli harg ve avansi yatirmasi ge-
rekecektir. Ancak ilgili tarafca 6deme giiciinde sonradan gercgeklesen ciddi
bir azalmaya dayanilarak tekrar talepte bulunulabilir.

VIII. DAVANIN iHBARI VE DAVAYA MUDAHALE

SORU 44: Miidahale talebinde bulunulurken yapilmasi gerekenler nelerdir?

Miidahale talebinde bulunan, hangi taraf yaninda davaya katilmak istedi-
gini acik olarak belirtmeli ve dava sonucunda verilecek karardan kendisinin
hukuki olarak nasil etkilenecegini gerekgeleriyle birlikte agiklamalidir. Mu-
dahale dilekgesi taraf sayisindan 1 (bir] fazla olarak diizenlenmelidir. Bas-
vuruda bulundugu sirada yururlikte olan Harglar Kanunu Genel Tebligi'ne
gore belirlenmis basvurma harcini ve posta avansini da yatirmalidir.

SORU 45: idare mahkemesinde agilan bir davada, dava konusunun iigincii
kisilerin menfaatini ilgilendirmesi durumunda davanin ihbar istenebilir mi?

Davanin konusunun Ggunci kisilerin menfaatini ilgilendirmesi durumunda
davanin ihbari taraflarca istenebilir. Taraflar istemde bulunmasa dahi idare
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mahkemesince davanin ihbarina re‘sen karar verilebilir. Davanin ihbarinda,
dava dilekgesi ve ekleri, ihbara iliskin ara karari ile birlikte ihbarda bulunu-
lana génderilir ve ara kararinda davanin hangi asamada oldugu belirtilir.

IX. DILEKCE RET-DAVANIN YENILENMESI

SORU 46: Dilekge ret kararinin davaciya tebligi ilizerine davaci tarafindan
yapilmasi gerekenler nelerdir?

Dilekge ret kararini tebelliig eden davaci 30 (otuz) glin icerisinde kararda
belirtilen dilekce ret sebeplerine uygun olarak diizenlenmis ve karari ver-
mis olan idari mahkemeye hitaben yazilmis yenileme dilekgesi vermelidir.
Bu sure gecirildikten sonra yenileme dilekgesi verilirse, davanin sure asimi
nedeniyle reddedilecedi unutulmamalidir. Dilekge ret karari Gzerine yeni-
lenen dava dilekgesinde, kanunda 6ngorilen dilekgenin reddine dair baska
bir yanlishgin yapilmasi durumunda mahkeme ya da hakim yeniden dilekge
ret karari verebilir. Dilekge ret karari Gizerine yenilenen dilek¢cede ayni yan-
lishklarin yapilmasi halinde davanin reddedilecegi g6z éninde bulunduru-
larak yenilenen dilekgenin dilekge ret sebeplerine uygun olarak diizenlen-
mesi ve mahkemeye verilmesi gerekir.

SORU 47: Dava dilekgenizin usul yoniinden reddedilmemesi igin nelere
dikkat etmelisiniz?

idari yargida iptal davasi icin hazirlanan dava dilekgesinde idari islemin ya-
zili bildirim tarihine ve idareye yapilan bir basvuru varsa bu basvuru dilek-
¢esine yer verilmelidir. Dava dilekgesinin konu ve sonug¢ kisimlarinda dava
konusu edilen islemin acik ve net bir sekilde belirtilmesi gerekir. Ozellikle
dava dilekgesinin konu ve sonug kisimlari uyumlu olmali, bu kisimlar ara-
sinda farkl talepler bulunmamalidir. Bunun yaninda dava dilekgesine ek-
lenen idari islemlerin de dava dilekgesiyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
Ayrica dava dilekgesinin konu ve sonug kisimlarinda terditli (secenekli ya
da basamakli) taleplerde (6rnegin talebin kabul edilmedigi takdirde baska
bir talepte bulunulmasi seklinde) bulunulmamasi ve s6z konusu islemlerin
iptali talebine agik¢a yer verilmesi gerekmektedir.



SORU 48: Dilekge ret karar iizerine yenileme dilekgesi verilirken nelere
dikkat edilmelidir?

Yenileme dilekgesinde, dilekce ret kararinda belirtilen eksiklikleri tamamla-
maniz ve/veya yanlsliklari diizeltmeniz gerekmektedir. Aksi takdirde idare
mahkemesince yeniden dilekce ret karari verilebilir. Yenileme dilekgesinde,
dilekge ret kararinda belirtilen ayniyanlisliklari tekrar ederseniz idare mah-
kemesince davanin reddine karar verilir. Dilekce ret karari Gizerine verilen
yenileme dilekcelerinde, dava dosyasinda daha énce dilekge ret karari ve-
rildigi ve bu dilekgenin yenileme dilekgesi oldugu belirtilmelidir. Dilekce ret
karari Gizerine yenilenen dilekgedeki talepler gecerli oldugundan ret edilen
dilekgede ki yurtutmenin durdurulmasi, durusma ve adli yardim taleplerinin
yenilenen davada gegcerli olabilmesi icin bu taleplerin yenilenen dilekgede
de yer almasi gerekir.

X. MERCIINE TEVDI UYGULAMASI

SORU 49: Dava dosyanizda idare mahkemesince merciine tevdi karan
verilirse ne yapmaniz gerekir?

Bazi idari islemlerin dava konusu edilebilmesi i¢in 6ncelikle bir idari merciye
basvurunun yapilmasi gerekebilir. Bu idari basvuruyu yapmadan dogrudan
dogruya o isleme karsi dava acarsaniz mahkemece dilek¢enin goérevli idari
merciine tevdiine karar verilir. Zorunlu idari basvuru olarak adlandinlan bu
basvurular ancak yasada a¢ik hiikiim varsa uygulama alani bulur. Bu basvu-
ruya ornek olarak 4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesi ve 2577
sayil iYUK'un 13.maddesi gdsterilebilir. idari merci tecaviizii nedeniyle dava
dilekgesi ve eklerinin idari itirazi karara baglayacak idari makam olarak Kamu
ihale Kurumuna génderilmesine (merciine tevdi) karar verilmisse, dava di-
lekgesi ve ekleri ile idari merci tecaviziine iliskin mahkeme kararinin idare
mahkemesi tarafindan Kamu ihale Kurumuna teblig edildigi tarihten itibaren
otuz giin icerisinde Kamu ihale Kurumunca bu konuda bir cevap verilme-
mesi halinde, s6z konusu otuz ginliik strenin bitiminden itibaren otuz gin
(ihaleden yasaklama kararlari harig ihale isleri ivedi yargilama usuliine tabii
oldugundan 6zel olarak dava siresi otuz giin olarak diizenlenmistir) iceri-
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sinde dava acilmalidir. E§er Kamu ihale Kurumunca bu konuda bir cevap ve-
rilirse, bu cevabin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gun icerisinde dava
acilmalidir. idari eylemden kaynaklanan tam yargi davalarinda merciine tevdi
karari verilmesi durumunda da ayni sekilde dava acilmalidir (altmig giinliik
stire icinde). Mahkemenin merciine tevdi karari ile dava dilekgesi ve ekleri-
nin davali idareye teblig edildigi tarih davacinin idareye basvuru tarihi olarak
kabul edilir.

XI. YURUTMEYi DURDURMA MUESSESESI

SORU 50: Yiiriitmenin Durdurulmasi Nedir?

idari islemin iptali davasinin en énemli unsuru tedbir mahiyetindeki yiiriit-
menin durdurulmasi kararidir. Yiritmenin durdurulmasi karari, aleyhine ip-
tal davasi acilan islemin idare tarafindan davanin sonuglanmasi beklenme-
den uygulanmasi halinde Kisilerin zarara ugramasini engellemek amaciyla
verilen ve davaya bakan mahkeme tarafindan nihai karar verilinceye kadar
gecerli olan, gecici nitelikte bir karardir (2577 sayili iYUK madde 27).

SORU 51: Hangi Hallerde Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari Verilebilir?

Danistayda veya idare mahkemelerinde dava acilmasi dava edilen ida-
ri islemin yirdtilmesini durdurmaz (2577 sayili iYUK m.27/1). Yiritmenin
durdurulmasi davaci tarafindan ayrica talep edilmelidir. Ancak vergi mah-
kemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edi-
len vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimlerin ve bunlarin zam ve
cezalarinin dava konusu edilen bélimanin tahsil islemlerini durdurur (2577
sayill iYUK m. 27/4). Yiriitmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari
oncelikle incelenir ve karara baglanir. YiriGtmenin durdurulmasi karari ve-
rilebilmesi icin kanunun aradigi su iki sartin birlikte gerceklesmesi gerekir
(2577 sayili IYUK m.27);

« idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢c veya olanaksiz zarar-
larin dogmasi,

« idari islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi.



Yukaridaki iki sartin birlikte gergeklesmesi halinde davali idarenin savun-
mas! alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra, mahkeme tarafindan
gerekce gostererek yuritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islemlerin ylritmesi, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alin-
maksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi, gecici veya sirekli gorev-
lendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari
islemlerden sayilmaz. Yurdtmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekgelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi ha-
linde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belir-
tilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hukmunun iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasi karari
verilemez (2577 sayili iYUK m.27/2). Dava dilekgesi ve eklerinden yiiritme-
nin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa, davali idarenin sa-
vunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir (2577 sayili YUK m.27/3).

SORU 52: Yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda verilen karara itiraz
edilebilir mi?

Yiratmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay
dava dairelerince verilmisse konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri
Genel Kurullarina, bélge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bél-
ge idare mahkemesine (davaya bakan ilk derece mahkemesinin heyetinin
dosyadan ¢ekilmesi veya ilk derece mahkemesi heyetine yénelik hakimin
reddi isteminin yerinde gérilmesi nedeniyle davaya ilk derce mahkemesi
sifatiyla bolge idare mahkemesi ilgili dairesi bakmissa bu kural uygulanir),
idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi
bolge idare mahkemesine kararin tebligini izleyen gliinden itibaren yedi glin
icinde bir defaya mahsus olmak (izere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler
dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi glin icinde karar vermek zorun-
dadr. itiraz tizerine verilen kararlar kesindir (2577 sayili iYUK m.27/7).

Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yuratmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz (2577 sayili iYUK m.27/10).
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istinaf veya temyiz istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir (2577
sayill IYUK 52). Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yiiriitmenin durdurul-
masi istemleri hakkinda verilen kararlar kesindir.

SORU 53: 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesi
uyarinca idare mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine/reddine iliskin kararlara karsi 7 [yedi giin] icerisinde yapilacak
itirazlar kim inceler?

Karari veren idare mahkemesinin yargi gevresi bakimindan bagl bulundugu
Bélge idare Mahkemesinin konu bakimindan dava konusu uyusmazligi in-
celemekle goérevli olan idari dava dairesi inceler.

SORU 54: idare mahkemesinde agilan davada ne zamana kadar yiiriitmenin
durdurulmasi isteminde bulunulabilir?

idare mahkemesince usulden veya esastan bir karar verilmeden énce yii-
ritmenin durdurulmasi isteminde bulunulabilir. Yirdtmenin durdurulmasi
istemi genelde dava dosyasi tekemmil etmeden 6nceki asamaya kadar
istenirse idare mahkemesince bu istem yoéninden inceleme yapilip karar
verilir. Dava dosyasi tekemmdl ettikten sonra yuritmenin durdurulmasi
isteminde bulunulursa, idare mahkemesince genelde yiriatmenin durdu-
rulmasi istemi yoninden inceleme yapilmayip esastan inceleme yapilir ve
esastan karar verilir.

SORU 55: idare mahkemesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi talebi
hakkinda verilen karara karsi itiraz etmek istiyorum. Herhangi bir harg
o6demek zorunda miyim?

Yiratmenin durdurulmasinin istenmesi veya yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda idare mahkemesince verilen karara karsi itiraz edilmesi
halinde Harglar Kanunu hikimleri uyarinca talepte bulunandan harg alin-
maktadir. Harcin yatirlmamasi veya eksik yatinilmasi halinde ilgiliye mah-
kemesince yazili bildirim yapilarak bildirim yazisinda belirtilen siire igcinde
harcin yatirilmasi istenir. Verilen sire icinde harg yatirilmaz veya eksik ya-
tinlan har¢ tamamlanmaz ise ilgili taraf s6z konusu isteminden (ylritmenin
durdurulmasi isteminden veya itiraz isteminden) vazgegmis sayilir.



SORU 56: idare mahkemesinde agilan davada yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verildikten sonra yeniden [ikinci kez] yiiriitmenin
durdurulmasi isteminde bulunulabilir mi?

Ayni sebeplere dayanarak ikinci kez ytritmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz. Yani dava dosyasinda ilk yiritmenin durdurulmasi talebi
idare mahkemesince reddedilmisse ve ayni sebepleri géstermek suretiyle
ikinci kez yuratmenin durdurulmasi talebinde bulunulursa, idare mahke-
mesince ikinci ydritmenin durdurulmasi talebi incelenmeden reddedilir.
Farkli sebeplere dayanarak ikinci kez yiratmenin durdurulmasi isteminde
bulunulabilir.

XIl. TAM YARGI DAVALARI

SORU 57: idari eylemden kaynakli tam yargi davasi agcilmadan énce
hakkinin ihlal edildigini diisiinen kisi idareye basvurarak hakkinin yerine
getirilmesini istemesi gerekir mi?

2577 sayili Kanun'un 13. maddesinde, idari eylemlerden haklari ihlal edil-
mis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu islemleri yazil bildirim tGzerine
veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil icinde idareye basvurarak haklarinin yerine ge-
tirilmesini istemesi gerekmektedir. Bu basvuru yapilmadan dogrudan tam
yargi davasi agilmasi durumunda idare mahkemesince “merciine tevdii” ka-
rari verilece@i unutulmamalidir.

SORU 58: idari islemden kaynakli tam yargi davasi agilmadan énce ilgili
idareye basvurarak tazmin talebinde bulunulmasi gerekir mi?

2577 sayili Kanuna gore idari islemlerden dolayi olusan zararlar sebebiyle
acilacak tam yargi davalarinda dava agilmadan 6nce zarari doguran idari
islemi tesis eden idareye yapilacak basvuru ihtiyaridir, dolayisiyla idareye
basvuru zorunlulugu bulunmamaktadir. 2577 sayili Kanun disindaki kanun-
larda bu yénde bir usul hiikmd bulunmasi durumunda buna gére hareket
edilmelidir. Ancak, idari islemlerden dogan tam yargi davalarinda dava acil-
madan énce idareye basvurulmasi halinde 2577 sayili Kanunun madde 7, 11
ve 12 hukimleri ve bu baglamda dava agma suresi gozetilmelidir.
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SORU 59: Tam yargi davasi dilekgesinde talep ettigim miktari belirlerken
nelere dikkat etmeliyim? Talep ettigim miktan artirabilir miyim?

Davali idarenin/idarelerin idari faaliyeti (idari eylemi) nedeniyle davacinin
ugradigr maddi ve manevi zararlarin séz konusu olmasi ve bu zararlarin
tazmininin istenmesi halinde ayni dilekgede maddi ve manevi tazminat
miktari ayri ayri belirtilerek tazminat talep edilmelidir. Davacinin, mahke-
mece esastan karar vermesinden 6nce tazminat tutarini bir defaya mahsus
artirma (islah) hakki bulunmaktadir. Islah edilen tutar nedeniyle hesapla-
nacak pesin nispi karar harci tutarinin artirma (islah) dilekgesi verildiginde
yatirilmasi gerekir.

SORU 60: Zararimin ispatina yarayacak bilgi ve belgeleri dosyaya en ge¢ ne
zaman sunabilirim?

Olusan maddi zararin tutarina iliskin iddialari kanitlayan bilgi ve belgelerin,
faturalarin dava dilekgesi ekinde ya da en geg¢ dosya tekemmil etmeden
6nce mahkemeye sunulmasi olasi hak kaybini énleyecektir.

SORU 61: Dava dilekgesinde maddi tazminat igin belirttigim miktan
azaltabilir miyim? Maddi tazminat digindaki taleplerimi degistirebilir
miyim?

Tazminat tutarinin bir defaya mahsus olmak Gzere artirilmasi miimkin iken
islah hakki kapsaminda maddi veya manevi tazminat tutarinin azaltilmasi
olanakli degildir. Ayrica, 1slah hakki kapsaminda sadece tazminat tutarinin
mahkemece esastan karar verilmeden 6nce bir defaya mahsus artiriimasi
mumkin olup, tazminat disinda kalan taleplerin ve idari isleme yonelik ta-
lebin islah yolu ile dedistirilmesi veya genisletilmesi olanakli degildir. (Da-
vayl genisletme yasagi)

SORU 62: Tam yargi davalarinda yiiriitmenin durdurulmasi talep edebilir
miyim?

2577 sayill Kanunun 27. maddesi uyarinca idari islemlerin yiritmesinin
durdurulmasi istenebilmektedir. Bununla birlikte, tam yargi davalarinda ip-
tal davalarinda oldugu gibi yirtitmenin durdurulmasi talebinde bulunulma-



sina yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak, tazminat davalarinda telafisi
gu¢ veya imkansiz zararlarin olusma kosulu gerceklesmedigi gibi hukuka
aykinlik ve buna bagli olarak davaciya 6édenecek tutar ancak davanin iler-
leyen asamasinda bilirkisi incelemesi veya zarara iliskin bilgi ve belgele-
rin tamamlanmasiyla saptanabildiginden, dolayisiyla, 2577 sayili Kanun’un
27.maddesinde 6ngorulen kosullar mevcut olmadigindan, tam yargi dava-
larinda yiritmenin durdurulmasi istenmesinin pratikte bir faydasi bulun-
mamaktadir.

XIIl. KESIF VE BILIRKiSi INCELEMESI

SORU 63: idare mahkemesinde acilan bir davada gérevlendirilen bilirkisiye
engel halinin bulunup bulunmadigini belirtmesi; davanin taraflarina da
bilirkisinin sahsina itirazlarn olup olmadigini bildirmeleri icin taninan siire
ne kadardir ve bu siire ne zaman baslar?

2577 sayili Kanunun 31. maddesiyle yollama yapilan 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununun 272. maddesine gére davanin taraflarinin ret talebi-
nin veya bilirkisinin kendisini reddetmesinin, ret sebebinin 6grenilmesinden
itibaren en geg bir hafta icinde yapilmasi gerekmektedir.

SORU 64: idare mahkemesinde agilan davalarda bilirkisi incelemesi hangi
durumlarda yapilir?

Hukuk bilgisi disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisi
incelemesi yaptiriimasina karar verilmektedir. idare mahkemesince, taraf-
lardan birinin talebi Gzerine yahut kendiliginden bilirkisi incelemesi yapti-
rilmasina karar verilir.

SORU 65: idare mahkemesinde agilan davalarda bilirkisi incelemesi
neticesinde diizenlenen bilirkisi raporuna ne kadar siire igerisinde itiraz
edilmelidir?

Taraflar, bilirkisi raporunun kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren iki
hafta icinde bilirkisi raporuna itiraz edebilirler.
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SORU 66: idare mahkemesinde agilan davalarda idare mahkemesince
istenen kesif ve/veya bilirkisi licreti avansi taraflarca yatinimazsa nasil bir
yol izlenir?

Bilirkisi ve/veya kesif Gcreti avansinin taraflardan yatirilmasinin istenmesi-
ne karsin taraflarca s6z konusu avansin yatirilmamasi halinde, dava konusu
uyusmazhgin kamu vyararini ilgilendirdigi durumlarda (imar, ¢evre, kamu
sagligi, kamu givenligi vb. durumlar]) bahse konu avans tutari Adalet Ba-
kanligi Strateji Gelistirme Baskanligi'nda yer alan butgeden karsilanir. Dava
konusu uyusmazhgin kamu yararini ilgilendirmedigi tamamen kisisel hak
ve menfaati ilgilendirdigi davalarda davacinin kesif ve bilirkisi Gcretini ya-
tirmamasi halinde dosyada mevcut olan bilgi ve belgelere dayanilarak bir
karar verilir. Kesif ve bilirkisi tGcretinin Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi'nda yer alan butgeden karsilanmasini talep edip etmeme dava
konusu uyusmazhgin niteligine gore mahkemenin ve hakimin takdirine
baglidir. Kesif ve/veya bilirkisi incelemesi neticesinde verilen mahkeme ka-
rarinda, bilirkisiye ddenen lcretin davadaki haklilik durumuna gére taraf-
lardan tahsiline htikmedilir.

SORU 67: idare mahkemesinde agilan davalarda kesif harcinin yatiriimasi
istenir mi?

idare mahkemesinde acilan davalarda kesif harcinin yatirilmasi istenir.

SORU 68: ivedi Yargilama Usuliine tabi davalarda kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptinlabilir mi?

Uyusmazligin ¢ézimu icin gerekli goérilmesi halinde ivedi yargilama usu-
line tabi davalarda kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Ancak, bu da-
valarda kesif ve bilirkisi islemleri ile ilgili islemler ivedilikle (gecikmeye yol
acilmadan) yerine getirilir ve gerekirse bilirkisi Gicretinin yatiriimasi, bilir-
kisilere itirazin bildirilmesi, bilirkisi raporunun mahkemeuye teslim edilmesi
gibi stirelerde kisaltma yapilabilir.



XIV. DURUSMA YAPILMASI

SORU 69: idare mahkemesinde agilan davada durusma talep ederseniz
hangi durumlarda durusma yapilir?

Dava dosyasi tekemmiil etmeden énce idare mahkemesine verilecek bir di-
lekgeyle (dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda) durusma talebinde bu-
lunulmalidir. Dava konusu miktar 2022 yili icin 77.000-TL'yi asan (bu tutar
her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir) tam yargi davalarinda ve
iptal davalarinda davaci veya davali idarenin istegi Gizerine idare mahke-
mesince durusma zorunlu olarak yapilir. Taraflarin durusma talebi Gizerine
durusma yapilmasinin zorunlu oldugu idare mahkemesinde agilan davalar
icin belirlenen parasal sinir her yil yeniden belirlenmekte ve yeniden de-
gerleme oraninda artmaktadir. idare mahkemesinde acgilan davada dava
konusu edilen toplam tutar 2022 yili igin 77.000-TL veya 77.000-TL'nin al-
tindaysa, taraflarca durusma talebinde bulunulmasi durumunda durusma
yapilip yapilmayacagina idare mahkemesince (dava miktari 77.000. TL ve
altinda olan davalar tek hakim tarafindan karara baglanacagindan dosyanin
havale edildigi idare mahkemesi hakimince) karar verilir. Bu durumda du-
rusma yapilmadan karar verilebilecedi gibi durusma yapilmasi suretiyle de
karar verilebilir. Taraflarca durusma yapilmasi yoniinde talepte bulunulma-
masi durumunda dahi idare mahkemesince kendiliginden (re’sen) durusma
yapilmasina karar verilebilir.

SORU 70: idare mahkemesinde agilan davada durusmaya kimler katilabilir?

Durusmaya davanin taraflari (davaci/davacinin avukat olan vekili ve davali
idare temsilcisi/vekili) katilabilir. ilk derece mahkemesi sifatiyla dogrudan
Danistay’a acilan davalarin durusmalarinda Danistay savcisinin bulunmasi
sarttir.

SORU 71: idare mahkemesinde agilan davada durusma nasil yapilir?

Durusmalar genel olarak agik sekilde yapilir. Durusmayi baskan yénetir. Du-
rusmada taraflara ikiser defa s6z verilir. Yalnizca davaci veya yalnizca davali
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idare gelirse, yani taraflardan yalnizca biri gelirse, gelen tarafin agiklamalari
dinlenir. Durusma tamamlandiktan sonra idare mahkemesince durusma tu-
tanagi duzenlenir ve durusmaya katilan hakimlerce durusma tutanagi im-
zalanir. Durusma tutanaginda, durusmaya katilan kisilere iliskin bilgilere ve
kisaca taraflarin durusmada ileri stirdtkleri iddia ve yaptiklari savunmalara
yer verilir. Durusma tutanadi dava dosyasina konulur. idare mahkemesince
durusma yapildiktan sonra en geg¢ on bes giin icinde nihai kararin verilmesi
gerekmektedir. Ancak gerekli gérilmesi durumunda ara karari da verilebilir.
Ara karari verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi izerine, dosyalar
oncelikle incelenir ve uyusmazligin esasi hakkinda bir karar verilir.

SORU 72: idare mahkemesinde durusma nasil ve ne zaman istenebilir?

idare mahkemesinde durusma talebi, dava dilekgesi, savunma, savunmaya
cevap ve cevaba dilekcelerin de veya dosya tekemmiil etmeden énce mah-
kemeye verilecek bir dilekge ile istenebilir. Dolayisiyla, taraflar dosya te-
kemmil etmeden 6nce durusma isteyebilir. Durusma isteminin yazili olarak
yapilmasi gerekir. Dosyanin tekemmiil etmesinden sonra ve kesif ve bilirkisi
incelemesi gerektiren bir durum varsa genel olarak durusma kesif ve bilirki-
siincelemesi tamamlandiktan sonra yapilir. Dosya tekemmiil etmeden énce
durusma yapilmaz ve sadece bir kez durusma yapilir.

SORU 73: Durusma yapilan dosyalarda ne zaman karar verilir?

Durusma yapildiktan sonra en geg¢ onbes giin iginde karar verilir. Ara karari
verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi tzerine, dosyalar 6ncelikle
incelenir.

SORU 74: Ivedi Yargilama Usuliine tabi davalarda durusma istenebilir mi?
Bu davalarda 2577/11. madde uyarinca iist makama basvuru miimkiin mii?

ivedi davalarda durusma istenebilir. Durusma ile ilgili usul ve esaslar di-
ger davalarda oldugu gibidir. Ancak, ivedi yargilama usuliine tabi davalarda
durusma ile ilgili islemler ivedilikle yerine getirilir. ivedi Yargilama Usuliine
tabi davalarda Gist makamlara basvuru yapilamaz. Bu nedenle ivedi yargila-
ma usuluine tabi davalarda idari islemin tebligi veya 6grenilmesi Gzerine ust
makama yapilan basvuru dava suresini kesmez ve uzatmaz.



XV. BAGLANTILI DAVALAR

SORU 75: idare mahkemesince verilen “baglanti isteminin reddine” iliskin
kararlara kars! itiraz edilebilir mi?

Ara karari niteliginde olan “baglanti isteminin reddine” iliskin kararlarin
taraflara tebligi sonrasinda taraflar, teblig tarihini izleyen 15 (on bes) giin
icerisinde, baglanti isteminde bulunulan davalarin ayni yargi gevresindeki
idare mahkemelerine ait olmasi halinde idare mahkemelerinin yargi ¢ev-
resi bakimindan bagli olduklar bélge idare mahkemesine, baglanti isteni-
len davalarin farkli bélge idare mahkemelerinin yargi ¢evresine dahil idare
mahkemelerine ait olmasi veya davalardan birinin Danistay’'da bulunmasi
halinde Danistay’a basvuruda bulunabilirler. Basvuru uzerine bélge idare
mahkemesi'nin veya Danistay’in gérevli dairesince durum incelenerek ka-
rara baglanir. Bélge idare mahkemesinin veya Danistay’in gérevli dairesinin
bu konuda verdigi kararlar kesindir.

XVI. ACIKLAMA VE YANLISLIGIN DUZELTILMESI

SORU 76: idare mahkemesince taraflardan birinin talebi olmamasina karsin
re’sen yanlishigin diizeltilmesine yonelik karar verilebilir mi?

2577 sayili Kanunun 30. maddesine gore yanlisligin diizeltilmesi karari ta-
raflardan birinin istemi Gzerine verilebilir. Bu konuda idare mahkemesince
resen karar verilemez.

SORU 77: idare mahkemesi karar yeterince agik degilse veya kararda
birbirine aykiri hiikiim fikralari bulunuyorsa ne yapilabilir?

idare mahkemesince verilen karar yeterince acik degilse veya birbirine ay-
kiri htlkm fikralarini tasiyorsa, taraflardan biri(davaci veya davali) kararin
aciklanmasini ve aykirihgin giderilmesini isteyebilir. Taraflardan birisinin
talebi olmadan mahkeme tarafindan re'sen kararin agiklanmasi veya yan-
lish@in dizeltilmesi yapilamaz. Agiklama veya aykiriigin giderilmesi istemi,
ilgili mahkeme kararinin yerine getirilmesine kadar istenebilir. Yanlisligin
dizeltilmesi her zaman istenebilir. Bu y6ndeki istemler yanlisligin duzeltil-
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mesine konu edilen karari veren idare mahkemesince incelenerek bu hu-
susta bir karar verilir.

XVII. TARAFLARIN KiSILIK VE NITELIGINDE DEGISIKLIK

SORU 78: idare mahkemesinde agilan dava devam ederken davayi agan kisi
vefat ederse idare mahkemesince nasil bir yol izlenir?

idare mahkemesinde agilan dava devam ederken davayi acan (davaci) élir-
se ve dava konusu uyusmazlik élen davacinin mirascilarina devreden bir
hakki igeriyorsa dosyanin islemden kaldirilmasina idare mahkemesince ka-
rar verilir. Yasal mirascilarin mirascilik belgesini sunmak suretiyle davaya
devam etmek istediklerini mahkemeye yazili olarak bildirmeleri tzerine
idare mahkemesince dosya tekrar isleme konulur, Dosya yeni bir esasa kay-
dedilir ve mirascilar davaya taraf olarak kaydedilerek davaya kaldigi yerden
bakmaya devam edilir. Mahkeme tarafindan islemden kaldirma karari ve-
rilmeden dnce yasal mirascilari davacinin vefat ettigine iliskin belgeyi ve
mirascilik belgesini sunarak davaya devam etmek istediklerini bildirmeleri
halinde islemden kaldirma karari verilmez, mirasgcilarin dava dosyasina da-
vacl taraf sifatiyla kayitlari yapilir ve kaldigi yerden davanin gériilmesine
devam edilir. Bundan sonra tim tebligatlar yasal mirascilarin giincel mernis
adreslerinde yapilir. idare mahkemesince davanin esasi hakkinda iptal ka-
rari verilmis ve istinaf veya temyiz asamasinda iken davaci vefat etmis ise
bu takdirde aleyhine karar verilmis ve kanun yoluna gelmis olan davali ida-
renin takibi yani istinaf veya temyiz talebini yasal mirascilar adina yenilen-
mesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. idarenin yasal
mirascilar bulup onlarin adina istinaf veya temyiz dilekgesini yenilemesi
(takibi yenilemesi) halinde mahkemesince dosya tekrar isleme konularak
istinaf veya temyiz incelemesi yapilmak tzere istinaf veya temyiz merciine
gonderilir. Ayrica, davacinin vefatindan itibaren dort ay icinde yenileme di-
lekgesi verilmemis ise, varsa yuritmenin durdurulmasi karari kendiliginden
hiikiimsiiz kalir. idare mahkemesinde acilan dava yalnizca élen kisiyi ilgi-
lendiren bir davaysa, idare mahkemesince dava dilek¢esinin iptaline karar
verilir. Zira bu tir davalar sadece 6élen Kisiyi ilgilendirdigi icin bu davaya
devam edilmez.



XVIII. iVEDI YARGILAMA USULU

SORU 79: ivedi Yargilama Usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulabilir mi?

2577 sayili Kanunun 20/A ve 20/B maddeleri kapsaminda kalan ve ivedi
yargilama usulline tabi olan davalarda verilen nihai kararlara karsi istinaf
yoluna basvurulamaz. Bu kapsamdaki nihai kararlara karsi 20/A-g ve 20/B-
f maddeleri uyarinca Danistay’a temyiz yoluna basvurulabilir.

SORU 80: ivedi Yargilama Usuliine tabi davalarda durusma istenebilir mi?
Bu davalarda 2577/11. madde uyarinca iist makama basvuru miimkiin mii?

ivedi davalarda durusma istenebilir. Durusma ile ilgili usul ve esaslar di-
ger davalarda oldugu gibidir. Ancak, ivedi yargilama usuliine tabi davalarda
durusma ile ilgili islemler ivedilikle yerine getirilir. ivedi Yargilama Usuliine
tabi davalarda tst makamlara basvuru yapilamaz. Bu nedenle ivedi yargila-
ma usuliine tabi davalarda idari islemin tebligi veya 6grenilmesi tizerine (ist
makama yapilan basvuru dava siresini kesmez ve uzatmaz.

SORU 81: ivedi Yargilama Usuliine tabi davalarda savunma siiresi kag
glindiir? €k siire talep edilebilir mi?

2577/20-A maddesi kapsaminda olan ivedi davalarda savunma verme sii-
resi on bes (15]) giin, ayni Kanunun 2577/20-B maddesi kapsaminda olan
ivedi davalarda ise savunma verme siresi ise U¢ (3) glindir. Bu sireler bir
defaya mahsus olmak lzere, 2577/20-A maddesi kapsamindaki ivedi dava-
lar igin en fazla on bes (15) giin, 2577/20-B maddesi kapsamindaki ivedi da-
valar icin ise en fazla Gg (3) glin uzatilabilir. Savunma verme siiresi dolma-
dan dnce yazili olarak ek siire istenmelidir. Davali idarenin/idarelerin yazili
talebi Gzerine savunma siresi kendiliginden uzamaz. €k strenin uzamasi
icin davaya bakan mahkemenin ek sire talebini uygun bulduguna dair bir
karar vermesi gerekKir.
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XIX. ADLI TATIL

SORU 82: Calismaya ara verme déneminde [adli tatil déneminde] nébetgi
idare mahkemeleri hangi islere bakmaktadir?

Adli tatil déneminde nébetgi idare mahkemeleri, yirttmenin durdurulma-
sina ve delil tespitine iliskin tim isleri, baglanti istemlerine iliskin isleri ve
Kanunen belli siire iginde karara baglanmasi gereken isleri gérmektedir.
Nobetci idare mahkemeleri ilk inceleme konularina iliskin yapilan incele-
me sonucu usulle ilgili verilen kararlar disinda uyusmazhgin esasina yénelik
olarak inceleme yapmamakta ve esasa iliskin karar verememektedir.

XX. TEBLIGAT USULU

SORU 83: Elektronik Tebligat Adresine [UETS) yapilan tebligatlarda teblig
tarihi ne sekilde belirlenmektedir?

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi iz-
leyen besinci ginin sonunda yapilmis sayilir (7201 sayili Tebligat Kanunu
madde 7/a-11).

XXI. FERAGAT

SORU 84: idare mahkemesinde agilan davadan nasil feragat edilir ve
feragat hangi hukuki sonuglari dogurur?

Feragat, dilekceyle yazili olarak yapilir. Feragat dilekgesinin bizzat davaci
veya vekaletnamede feragat yetkisi bulunan avukati tarafindan yapilmasi
gerekir. Feragat dilekcesi elektronik ortamda verilmemis fiziki olarak mah-
kemeye verilmis ise dilekceyi veren kisinin kimlik tespiti dilek¢enin verildigi
mahkemece yapilir. Feragatin hiikim ifade etmesi, karsi tarafin ve mah-
kemenin muvafakatine bagli degildir. Feragat kayitsiz ve sartsiz olmalidir.
Feragat beyaninda bulunan taraf, davada aleyhine hiikiim verilmis gibi yar-
gilama giderlerini 6demeye mahkim edilir. Feragatten feragat edilemez.
idare mahkemesince feragat hakkinda karar verilmemis olsa dahi feragat-
ten vazgegilmesi mahkemece kabul edilmez.



XXII. ISTINAF KANUN YOLU

SORU 85: idare mahkemesinin verdigi hangi kararlar aleyhine istinaf
yoluna basvurulabilir?

Konusu bes bin Tirk lirasini ge¢gmeyen tam yargi davalari ve idari islemle-
re karsi acilan iptal davalari hakkinda idare mahkemesince verilen karar-
lar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz. Bu tutar her yil
yeniden degerleme oraninda artmaktadir. 2022 yili icin bu tutar dokuz bin
(9.000,00- TL) Tirk lirasidir. Miktar1 9.000,00.- TL tizerinde olan tam yargi
davalari ve iptal davalari ile konusu para olmayan veya para ile degerlendi-
rilmeyen davalarda verilen kararlara karsi istinaf basvurusu yapilabilir. idari
yarginin gorevli oldugu konularda davanin gérev ve yetki yéninden reddi-
ne iliskin verilen kararlar, gercek hasima teblig ile dilek¢e ret kararlarinin
tamami kesin olup bu kararlara karsi istinaf basvurusu yapilamaz.

SORU 86: istinaf asamasinda yiiriitmenin durdurulmasi talebinde
bulunulabilir mi?

istinafta yuriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi durumunda bu-
nun istinaf dilekgesinde belirtilmesi gerekir. Davacinin istinaf etmesi duru-
munda dava konusu islemin yiratmesinin durdurulmasini istemesi, davali
idarenin istinafa gelmesi durumunda ise aleyhine olan mahkeme kararinin
yuratilmesinin durdurulmasini istemesi s6z konusudur.

SORU 87: idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi
istinaf talebinde bulunmak istiyorum. Odemem gereken harg ve iicretler
nelerdir?

istinaf isteminde bulunan davaci, istinaf sirasinda istinaf basvuru harci ile
posta Gcretini yatirmak zorundadir. istinaf basvurularinda karar harci alin-
mamaktadir. istinaf yoluna bagvuran davali idarenin harctan muaf olmamasi
durumunda davali idare de basvuru harcini yatirmalidir. idare harctan muaf
olsa dahi istinaf basvurusu sirasinda posta Gcretini yatirmak zorundadir.
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SORU 88: idare mahkemesinin verdigi karara karsi kag giin igerisinde istinaf
yoluna bagvurulabilir?

idare mahkemesi kararinin tebliginden itibaren otuz giin icerisinde istinaf
yoluna basvurulabilir.

SORU 89: istinaf basvuru dilekgesi hazirlarken hangi hususlara dikkat
edilmelidir?

istinaf basvurusu, ilgili bélge idare mahkemesine hitaben yazilmis dilek-
ce ile yapilir. istinaf basvuru dilekcesinde, istinaf yoluna basvurulan idare
mahkemesi kararinin esas ve karar numarasina iliskin bilgilere yer verilir.
istinaf basvurularinda, dilekcelerde hitap ve istekle bagl kalinmadan dosya
idare mahkemesince bélge idare mahkemesine génderilir. istinaf temyizin
usuliine tabidir. istinaf dilek¢esinin usuliine uygun diizenlenmemesi halinde
eksikligin 15 gin icinde giderilmesi hususu karari veren idare mahkemesi
veya bdlge idare mahkemesi ilgili dairesince ilgiliye teblig olunur. Belirti-
len sire iginde eksiklik giderilmez ve usuliine uygun dizenlenmis istinaf
dilekgesi sunulmaz ise idare mahkemesi veya bdlge idare mahkemesince
istinaf isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilmektedir.(2577 IYUK
madde 48/2)

SORU 90: istinaf bagvurusu yapilirken gerekli harg ve posta avansi
yatirilmazsa idare mahkemesince nasil bir yol izlenir?

istinafa basvuru dilekcesi verilirken gerekli harclarin (istinaf basvuru harci,
yurdtmenin durdurulmasi istemi de varsa ayrica istinaf ylriitmenin durdu-
rulmasi harci) ve giderlerin (posta avansi vs.) tamaminin 6denmemis olmasi
halinde karari veren idare mahkemesi tarafindan (baskanlik yazisiyla) veri-
lecek yedi gunlik stre icerisinde eksikligin tamamlanmasi, aksi halde isti-
naf basvurusundan vazgegilmis sayilacagi hususu istinaf basvurusu yapan
tarafa yazili olarak bildirilir. Verilen yedi gunliik siire icinde harg ve gider-
ler tamamlanmadigi takdirde, s6z konusu idare mahkemesi, kararin istinaf
edilmemis sayilmasina karar verir. istinafta yiriitmenin durdurulmasi har-
cinin yatinlmamasi halinde ydriatmenin durdurulmasi isteminden vazgeg-
mis sayilir.



SORU 91: Istinaf basvurusu iizerine dava dosyasi idare mahkemesince ne
zaman bélge idare mahkemesinin ilgili idari dava dairesine gonderilir?

istinaf basvuru dilekgesinin bir niishasi, karari veren idare mahkemesi ta-
rafindan karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf, teblig tarihini izleyen otuz
gun icinde cevap verebilir. Karari veren idare mahkemesi, cevap dilekgesi
verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyayi, istinaf basvurusu
hakkinda karar vermekle goérevli bélge idare mahkemesinin ilgili idari dava
dairesine gonderir. YirGtmenin durdurulmasi istemi bulunan istinaf bas-
vuru dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, yuritme-
nin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek Gzere karari veren idare
mahkemesince istinaf basvurusu hakkinda karar vermekle gorevli bélge
idare mahkemesinin ilgili idari dava dairesine génderilir. istinaf incelemesi
yapmakla goérevli bolge idare mahkemesi dairesi, ytriitmenin durdurulma-
si istemi hakkinda karar verdikten sonra yiritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda vermis oldugu kararla birlikte istinaf dilekgesini karsi tarafa teblig
ederek dosyayl tekemmiil ettirir.

SORU 92: Bélge idare mahkemesinin istinaf incelemesi sonucunda vermis
oldugu kesin kararlara karsi bagka bir bagvuru yolu bulunmuyor mu?

Bolge idare mahkemesinin istinaf incelemesi sonucu vermis oldugu kara-
rin kesin olmasi, bu karara karsi temyiz yolununun bulunmadigini géster-
mektedir. istinaf merciinin kesin karar iizerine taraflar Anayasa‘da ve/veya
Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde giivence altina alinan temel haklardan
birinin veya birkacinin ihlal edildiginden bahisle kesin kararin tebliginden
itibaren 30 giin icinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapabilirler.
Ayrica, istinaf mercinin kesin kararina ragmen uyusmazhgin konu bakimin-
dan temyize tabi oldugu dusinaluyorsa kesin karara karsi temyiz basvu-
rusunda bulunulabilir. Bélge idare mahkemesi ilgili dairesi bu basvuruyu
inceleyerek kararin kesin olmadigi (kararin temyize tabi oldugu-hiikim
fikrasindaki kesinlige iliskin ibarenin hatali oldugu) kanatine varirsa dos-
yayi tekemmil ettirdikten sonra temyiz incelemesi yapmak tzere Danis-
taya gonderir. Bolge idare mahkemesi kararin kesin olduguna dair 6nceki
kararinin dogru oldugu kanaatinde ise, bu takirde temyiz istemini redde-
der ve bu karari temyiz isteminde bulunan tarafa teblig eder. Bélge idare
mahkemesinin temyiz isteminin reddi yénindeki bu kararini, temyiz istemi
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reddedilen taraf 7 (yedi) giin iginde temyiz edebilir. Bu takdirde, bélge idare
mahkemesi dosyayi temyiz icin tekemmdl ettirip Danistaya génderir. Ayri-
ca, Bolge idare Mahkemesinin istinaf incelemesi sonucunda vermis oldugu
kesin Kkararlara karsi durumuna gére Yargilamanin Yenilenmesi isteminde
de bulunmak mimkindir. Yargilamanin Yenilenmesi isteminde bulunabil-
mek i¢in 2577 sayill Kanunun 53. maddesinde yer verilen bir sebebin varlig
gerekmektedir.

XXIIl. TEMYiZ KANUN YOLU

SORU 93: idare mahkemesinde agilan davalarda hangi durumlarda temyiz
yoluna bagvurulabilir?

Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi tim nihai
kararlar ile bélge idare mahkemesi dava dairelerinin idari Yargilama Usu-
i Kanununun 46. maddesinde sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar,
kararin tebliginden itibaren otuz gun i¢cinde Danistay’da temyiz edilebilir.
ivedi yargilama usuliiniin uygulandidi davalarda verilen nihai kararlara kar-
si teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde; merkezi ve ortak sinavla-
ra iliskin yargilama usuliiniin uygulandigi davalarda verilen nihai kararlara
karsi teblig tarihinden itibaren bes gtin icinde temyiz yoluna basvurulabilir.
Temyiz basvurusu yapilmasi igin 6ngorilen parasal sinir her yil yeniden be-
lirlenmektedir.

SORU 94: Temyiz dilekgesi hazirlarken hangi hususlara dikkat edilmelidir?

Temyiz basvurusu, Danistaya hitaben yazilmis dilekge ile yapilir. Temyiz
dilekgesinde, temyiz yoluna basvurulan kararin esas ve karar numarasina
iliskin bilgilere yer verilir. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gére karari veren bélge
idare mahkemesine ve Danistaya veya 4.maddede belirtilen mercilere ve-
rilir. Temyiz dilekgelerinin 2577 sayili Kanunun 48. maddesinin ikinci fikrasi
geregince Kanunun 3'incli maddesinde belirtilen esaslara uygun olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple davanin taraflarinca temyiz dilekgesi hazirlanir-
ken Kanunun 3'Gncu maddesinde belirtilen hususlara da dikkat edilmelidir.



XXIV. YARGILAMANIN YENILENMESI

SORU 95: 2577/53. maddesi kapsaminda yargilamanin yenilenmesi
talebinde bulunulmasi iizerine bu talebin idare mahkemesince
reddedilmesi halinde yargilama giderlerine ve avukatlik iicretine
hiikmedilir mi?

Yargilamanin yenilenmesinin istenmesi durumunda buna iliskin dilekge
karsi tarafa teblig edilip karsi tarafin cevap vermesi veya cevap verme sii-
resi gectikten sonra istem hakkinda mahkemesince bir karar verilmektedir.
Yargilamanin yenilenmesi isteminin reddedilmesi halinde istemde bulunan
taraftan basvuru ve karar harci alinmis ise iade edilir. Karsi taraf yargilama-
nin yenilenmesi dilek¢esine avukati veya hukuk misaviri araciligi ile cevap
vermis ise istemde bulunan aleyhine avukatlik Gicretine hikmedilmektedir.
Yargilamanin yenilenmesi isteminin kabul edilmesi halinde alinan harglar
iade edilmez, yeniden gorilecek davanin sonucunda yargilama giderlerine
dahil edilerek haklilik durumuna gére hikme baglanir.

XXV. YARGILAMA GiDERLERI

SORU 96: idare mahkemesince verilen kararda yargilama giderlerine nasil
hiikmedilir?

Yargilama giderlerine, mahkemece re'sen (kendiliginden) hiikkmedilir. Yar-
gilama gideri, tutar, hangi tarafa ve hangi oranda yukletildigi ve dékimi
hikam altinda gosterilir. Hikiimden sonraki yargilama giderlerini hangi ta-
rafin 6deyecegi, miktari ve dékiim ile bu giderlerin hangi tarafa yikletile-
cegi, mahkemece ilamin altina yazilir.

XXVI. YARGILAMA USULU

SORU 97: idari Yargida Uygulanan Yargilama Usulii Nasildir?

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinde (kisaca
idari yargida) kural olarak yazili yargilama usuliine gére yargilama yapil-
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maktadir (IYUK m.1/2). idari yargilamada inceleme evrak iizerinden yaplilir.
idari yargi mercileri, idari dava acildiktan sonra davayla ilgili gerekli gor-
dagu her tirla bilgi ve belgeyi, talep olmasa bile kendiliginden ilgili yerler-
den veya taraflardan isteyebilir (2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
m.20/1).

Taraflar, idari dava agtiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini an-
cak davaya bakan Danistay, bélge idare mahkemesi, idare ve vergi mah-
kemelerinden isteyebilirler. Davaya bakan idari yargi mercii, istemi uygun
gordigu takdirde tyelerden birini bu isle gérevlendirebilecegi gibi, tespitin
mabhalli idari veya adli yargi mercilerince yaptirilmasina da karar verebilir
(2577 sayili IYUK m.58).

idari yargida, yargilamalar evrak tizerinden yapildigindan tanik (sahit) din-
lenmesi ya da ifade alinmasi gibi bir yontem yoktur. Ancak, tim bilgi ve
belgeler toplandiktan sonra gerekli gériilmesi halinde kesif ve bilirkisi in-
celemesi yapilabilir.

idari yargida yazili yargilama kural olmakla birlikte; talep halinde durusma
yapilmakla birlikte mahkemece re'sen durusma yapilmakta ve bazi istis-
nai davalarda “ivedi Yargilama Usulii” uygulanmaktadir (2577 sayili iYUK
madde 20/A ve madde 20/B'de ivedi Yargilama Usulii uygulanacak davalar
belirtilmistir).

SORU 98: Davanin taraflarinca bilirkisilerin reddi istenebilir mi?

2577 sayili Kanunun 31. maddesinin atif yaptigi 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun 272. maddesinin 3. fikrasina gore taraflar, ret sebebinin
6grenilmesinden itibaren en geg bir hafta icinde bilirkisinin reddini talep
edebilir.

SORU 99: idare mahkemelerinde hangi idari islemler dava konusu
edilebilir?

Kamu idarelerince, tek tarafli irade agiklamasina dayanilarak, kamu hizme-
tinin yuratilmesi amaciyla tesis edilen kesin ve icrai nitelikte olan bireysel
ve diizenleyici islemler idari davaya konu edilebilirler. idari yargi yerinde



dava acilabilmesi igin idari islemin kesin ve yuritilebilir olmasi zorunludur.
Kesin ve ydrutdlebilir bir islem deyimi; islemin tamamlanmasi icin gerekli
idari usul kurallar uygulanarak yetkili kamu gérevlisi veya gorevlileri ta-
rafindan imzalanan, bu durumu ile uygulamaya konulan ve kendi basina
hukuki sonuglar doguran, idarenin tek tarafli ve buyurucu gliciine daya-
nan islemleri ifade etmekte olup, bu niteligi haiz islemler kural olarak idare
mahkemelerinde dava konusu edilebilir.

SORU 100: idare mahkemesinde agilan davada usul yéniinden sorun
bulunmuyorsa dava dosyasi esastan karar verilecek asamaya nasil gelir?

Dava dilekgesi ve ekleri on bes giin icinde mahkeme baskani veya hakimle-
rinden biri tarafindan ilk inceleme konulari yoniinden incelenir. Dava agma
on kosullariyoninden bir eksiklik bulunmaz ise ilk inceleme tutanagi onay-
landiktan sonra dava dilekgesi ve eklerinin bir 6rnedi (ikinci nisha) davali
konumunda yer alan idareye gonderilir. Davali idare tarafindan dava dilek-
cesinin tebliginden itibaren otuz giin igerisinde idare mahkemesine ilk sa-
vunma dilekgesi sunulur. Stresinde savunma dilekgesi (1. savunma] veril-
misse, savunma dilekgesinin davayl acana (davaciya) tebliginden itibaren
otuz gln igerisinde davaci tarafindan savunmaya cevap dilekgesi (2. dilek-
ce) verilebilir. Stiresinde savunmaya cevap dilekgesi verilmisse, savunmaya
cevap dilekgesinin davali idareye tebliginden itibaren otuz giin igerisinde
davali idarece ikinci savunma dilekgesi verilebilir. Stresinde ikinci savun-
ma dilekgesi verildiyse ikinci savunma dilek¢esi davaciya teblig edilir ve bu
sekilde dava dosyasinin tekemmiil asamasi tamamlanmis olur. Davaci veya
davali idare tarafindan séz konusu dilekgelerin tebliginden itibaren otuz
gun icerisinde cevap verilmezse bu asamada dava dosyasi tekemm{il etmis
olur. Tekemmiil eden dosyalar esastan karar verilecek asamaya gelir. ivedi
yargilama usuliinin uygulandigi davalarda savunma siiresi dava dilekgesi-
nin tebliginden itibaren on bes gilin; merkezi ve ortak sinavlara iliskin yar-
gilama usultnin uygulandigi davalarda ise savunma suresi dava dilekgesi-
nin tebliginden itibaren ¢ giin olup savunmanin verilmesi veya savunma
suresinin gegcmesiyle dosya tekemmdl etmis sayilir. Bu durumda savunma
dilekgesi davaciya tebligata gikarilmaz. Yani ivedi yargilama usuliine tabi
davalarda tek savunmayla dosya tekemmdil etmis olur.
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SORU 101: idare mahkemesinde agilan davada dava dosyasinin tekemmiil
asamasinda savunma ve cevap verme siireleri icin ek siire talebinde
bulunulabilir mi?

Hakli sebepler bulunuyorsa davaci veya davali idare tarafindan bir dilekce
ile ek siire talebinde bulunulabilir. idare mahkemesince bir defaya mahsus
olarak otuz giinii gegmemek (izere ek sire talebinin kabultine karar verile-
bilir. Ek suire talebinin mutlaka otuz glinlik savunma ve cevap verme siiresi
icerisinde yapilmasi gerekir.

SORU 102: idare mahkemesince yapilan ara karar iizerine ara karar
siiresinin uzatilmasi icin ek siire talebinde bulunulabilir mi?

Hakli sebebin bulunmasi durumunda ara karari siiresinin bir defa uzatilmasi
idare mahkemesine sunulacak bir dilekgeyle istenebilir. Ek slre talebinin
ara kararda belirlenen siire icerisinde idare mahkemesine sunulacak bir di-
lekgeyle iletilmesi gerekir. Idare mahkemesince ek siire talebi kabul edilirse
ara kararinda belirlenen sire uzatilmis olur.

SORU 103: idare mahkemesinde agilacak davalarda hangi durumlarda
heyetli, hangi durumlarda tek hakimli olarak karar verilir?

idare mahkemesinde bulunan bir dava dosyasinin karara baglandigi ta-
rih itibariyle uyusmazlik miktari 2022 yili igin 77.000-TL'yi (bu tutar her
yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir] asmiyorsa, séz konusu dava
dosyasi idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenip karara
baglanir. Yani s6z konusu dava dosyasina tek hakimle karar verilir. Dolayi-
siyla, uyusmazlik miktari 2022 yili igin 77.000-TL ve Uzerinde olan dava-
lar Ug kisilik mahkeme heyeti tarafindan ¢ézimlenip karara baglanir. Tek
hakimli/heyetli karar verilmesi icin 6ngorilen parasal sinir her yil yeniden
belirlenmektedir. Konusu para olmayan veya para ile degerlendirilmeyen
iptal davalari ise her zaman heyetle incelenip karara baglanir.

SORU 104: Dava dilekgesinde gdsterilen adreste davaci gergek kisiye
(sahsa] ilk tebligat yapilamazsa idare mahkemesince ne yapilir?

Dava dilekgesinde gosterilen davaciya ait adrese ilk tebligat yapilamazsa
(bu adrese daha once hig tebligat yapilmamissa) ve gergek kisi davacilar



yoniinden giincel mernis adresi (adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresi) de bulunmuyorsa, idare mahkemesince, davacinin yeni adres
bildirmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir. Davacinin giincel mernis
adresi (adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi) bulunuyorsa bu
adrese tebligat yapilir. Dava dosyasinin islemden kaldirildigi tarihten itiba-
ren bir yil icerisinde davacinin yeni tebligat adresini idare mahkemesine
verecedi bir dilekgeyle bildirmemesi ve dosyanin tekrar isleme konulmasini
istememesi halinde, idare mahkemesince s6z konusu bir yilin sonunda da-
vanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

SORU 105: Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan “Eski hale getirme”
ve “Siire tutum dilekgesi verilmesi” usulleri idari davalarda uygulanabilir
mi?

idari davalarda Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag
haller 2577 sayili Kanunun 31. maddesinde belirtilmis olup, buna gére, 2577
sayili Kanunda hikim bulunmayan hallerde, hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, Gglincu sahislarin davaya katilmasi, dava-
nin ihbari, taraflarin vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi,
feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin
mahkemenin stkdnunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak
islemler, elektronik islemler ile ses ve gorintu nakledilmesi yoluyla durus-
ma icrasinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanabilmektedir.
“Eski hale getirme” ve “Siire tutum dilekgesi verilmesi” ile ilgili HMK hi-
kiimlerine 2577/31. maddesi ile yollama bulunmadigindan anilan usullerin
idari davalarda uygulanmasi olanag@i bulunmamaktadir.

SORU 106: istinafta veya temyizde karar diizeltme isteminde bulunabilir
miyim?

18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 103. maddesi ile 2577 sayili Kanu-
nun karar dizeltme istemine iliskin olan 54. maddesi yurirlikten kaldinl-
mistir. Bu nedenle, anilan Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra ilk de-
rece mahkemelerince verilen kararlarin istinaf veya temyizi tizerine karar
duzeltme isteminde bulunulamaz.
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SORU 107: Bir idari dava a¢tim, davamin ne kadar siirede sonuglanacagini
nereden ogrenebilirim?

Dava ilk agildiginda dilekgenin verildigi 6n biro tarafindan, dava elektronik
ortamda verilen dilekge ile agilmis ise islemlerin sonunda sistem tarafindan,
davaciya bir bilgi formu verilmektedir. Bu formda davasina bakacak mah-
keme ve dosya esas sayisinin yanisira formun alt kisminda hedef siire ya-
zil olan kismin karsisinda bir siire bulunmaktadir (Ornegin hedef siire:320
gun gibi). Bu hedef stre dava konusu uyusmazligin konusuna gére emsal
davalarin sonuglanma siireleri ortalamasi esas alinmak suretiyle belirlenen
hedef siirelere gore sistem tarafindan o davada belirlenen ve tayin edilen
davanin tahmini (6ng6rilen) sonuglanma siresidir. Dava bu siireden 6nce
sonuclanabilecedi gibi 6ngérilmeyen gelismeler olmasi halinde dava bu
streden sonra da sonuglanabilir. Sistemin tayin ettigi hedef siire mutlak bir
stire olmamakla birlikte, davaya bakan mahkeme ve hakim bu hedef siire-
ye uyulmasi ve bu sirenin asilmamasi icin gerekli tedbirleri almak duru-
mundadir. Hedef siirelere uyulup uyulmadigi, hedef siire asilmis ise bunun
gecerli nedenlerinin bulunup bulunmadigr hususlar terfi islemlerinde ve
teftis sirasinda HSK'nin tarafindan denetlenmektedir. Dava acilirken bilgi
formunda belirtilen hedef siire ilk derece mahkemesinde davanin sonug-
lanmasi hedeflenen sireye iliskin olup kanun yollari bu stirenin hesaplama-
sina dahil dedgildir.

XXVII. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU

SORU 108: idari davalar sonucunda Anayasa Mahkemesine hak ihlali
nedeniyle bireysel basvuru ne zaman ve nasil yapilir?

idari davalarin kanun yollarindan gecerek kesinlesmesi {izerine kesinles-
mevyi saglayan istinaf veya temyiz merciinin kararinin tebliginden itibaren
30 giin icinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmalidir. Basvu-
ru, Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinde (www.anayasa.gov.tr)
“Bireysel Basvuru” kisminda yer alan matbu basvuru formunun, ayni kisim-
da yer alan Basvuru Kilavuzunda belirtilen usule uygun olarak doldurulup
basvuru formu ve eklerinin Anayasa Mahkemesine teslim edilmesi veya
mahkemeler araciligi ile génderilmesi suretiyle yapilir. Basvuru yapilirken



basvuru harcinin yatirildigina dair makbuzunun basvuru formu ekinde su-
nulmasi gerekir.

SORU 109: Anayasa Mahkemesine yaptigim bireysel basvuru lizerine
yeniden yargilanma yapilmasi igin ne yapmaliyim?

idari yargida actiginiz davanin kesinlesmesi iizerine Anayasa Mahkemesi-
ne yaptiginiz bireysel basvuru sonrasinda Anayasa Mahkemesi hak ihlali-
nin giderilmesi amaciyla yeniden yargilama yapilmasina karar vermis ise,
yeniden yargilama yapilmak uzere kararin bir érnegini hak ihlalini gide-
recek olan mahkemeye gondermektedir. Anayasa Mahkemesinin yeniden
yargilama karari Gzerine ilgili idari yargi merci yeniden yargilama yaparak
hak ihlalini giderecek bir karar vermek durumundadir. Dolayisiyla, basvu-
rucunun yeniden yargilama icin ayrica bir sey yapmasi gerekmiyor. Anaya-
sa mahkemesinin ihlal ve yeniden yargilama karari tzerine ilgili mahkeme
nezdinde davanin takip edilmesi yeterlidir.

XXVIIl. KARARLARIN UYGULANMASI

SORU 110: idare mahkemesi karar1 davali idare tarafindan en geg kag giin
icerisinde uygulanmalidir?

idare mahkemesinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlari-
nin icaplarina gore davali idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye mecbur-
dur. Kararlarin icaplarina gore islem tesis etme siresi, hicbir sekilde kararin
davali idareye tebliginden itibaren otuz giini gecemez.

SORU 111: idare ve vergi mahkemelerinin verdigi kararlarin uygulanmasi
icin kararlarin kesinlesmesi gerekiyor mu?

2577 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca idare ve vergi mahkemeleri ile
bélge idare mahkemesinin ve Danistay’in esasa iliskin kararlari ile yarat-
menin durdurulmasi istemleri hakkinda vermis olduklari kararlarin, idare-
ye tebliginden itibaren en geg 30 (otuz] giin icinde uygulanmasi ve kararin
geredinin yerine getirilmesi zorunludur. 30 gunlik sire idarelerin bekleme
suresi veya kararin uygulanmasi icin mutlaka gecirilmesi gereken bir siire
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dedildir. Bu stre, kararin uygulanmasinin bir takim is ve islemleri gerektire-
bilecegi diisiiniilerek idareye verilen nihai siiredir. istinaf veya temyize bas-
vurulmasi ya da itiraz edilmesi anilan kararlarin uygulanmasini geciktirmez
ve engellemez. Bu itibarla, idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu
esasa ve ylrdtmenin durdurulmasi istemine yonelik kararlarinin, maddi ve
hukuki bir engel bulunmadikga davali idare tarafindan en geg 30 iginde uy-
gulanmasi gerekir. Kararin uygulanmasi icin kesinlesmesi gerekmez. idare
ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu ara karari niteligindeki diger karar-
larinin da muhataplarinca verilen siire iginde yerine getirilmesi gerekir. Aksi
halde, ilgililerin hukuki ve cezai sorumlulugu dogabilir.
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